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PRESENTACION




La experiencia adquirida en la aplicacién de
nuevos instrumentos y mecanismos para la
planificacion y gestion de fondos de la
Administracion Publica Nacional durante la ultima
década, nos ha indicado la necesidad de elaborar
este nuevo documento, que pretende ilustrar sobre
el estado actual de los objetivos, el alcance y las
principales caracteristicas del Sistema de
Tesoreria.

Este manual es una actualizacién a la version
preexistente, incorporando novedades operativas
gque se espera, contribuyan a optimizar el
funcionamiento del sistema, estableciendo una
mayor descentralizacion y eficiencia en los
procesos vigentes para la captacion, registro y
aplicacion de los recursos, mayor previsibilidad
respecto de la disposicién de recursos financieros
por parte de las entidades y jurisdicciones del
sector publico y mayor accesibilidad a la
informacion para todos los usuarios del sistema.

Con el objeto de facilitar el abordaje de los temas
tratados se presentan modularmente las
definiciones basicas que orientan el desarrollo del
sistema, las conexiones logicas de los procesos de
tesoreria con el resto de los sistemas que integran
la administracion financiera gubernamental y los
procedimientos disefiados para llevar a cabo la
programacién y administracion del flujo de fondos,
tanto en el nivel central como en las tesorerias y

delegaciones de las entidades y jurisdicciones de la
administracion.

Se considerd pertinente desarrollar graficas,
referencias normativas y soportes instrumentales
(modelo de notas, formularios, instructivos, etc.),
que complementan el contenido de los textos para
permitir al lector un reconocimiento 4gil del marco
conceptual y de la operatoria pertinente en cada
caso.

En tal sentido, los responsables de la Tesoreria
General deseamos que el esfuerzo de
sistematizacion y elaboracién de este material sea
de utilidad para todas aquellas personas que,
interesadas en la tematica, encuentren respuestas
a sus interrogantes y realicen sugerencias que
permitan su enriquecimiento. Del mismo modo,
esperamos que sirva de base para el analisis y la
evaluacion de mejoras que el devenir de los
conocimientos, la actualizaciéon tecnolégica y las
politicas gubernamentales demanden en el &mbito
de la Administracion Financiera del Estado.

Finalmente, cabe sefalar que el contenido de este
manual se inserta en el Plan Nacional de
Modernizacion del Estado, aprobado por el Decreto
n°® 103/2001, ya que apunta "a optimizar la gestién
de las organizaciones estatales” implementando
nuevos instrumentos en todos los organismos de la
Administracion Nacional.



ASPECTOS CONCEPTUALES GENERALES DEL SISTEMA




1.

CONSIDERACIONES
GENERALES

Uno de los criterios metodologicos
fundamentales en los cuales se sustenta el
proceso de Reforma de la Administracion
Financiera del Sector Publico Argentino, el
cual proviene de la Teoria General de
Sistemas, consiste en el concepto de
centralizacion normativa y descentralizacion
operativa.

En esa direccion, y tal como se menciona en
el presente Titulo, el Sistema de Tesoreria se
estructura a partir de un Organo Rector, la
Tesoreria General de la Nacion, quien asume
la responsabilidad de disefiar las normas,
procedimientos e instructivos que regulan el
funcionamiento del mismo, y de supervisar y
coordinar su aplicacién en todo el Sector
Publico Nacional.

Asimismo, la aplicacién de las actividades
que hacen al funcionamiento del Sistema (la
"operacion" o ejecucion de los procesos
definidos por el Organo Rector) corre por

Sistema de Tesoreria / 9

cuenta de las diversas Unidades o Servicios
de Tesoreria, también llamadas "Tesorerias
Jurisdiccionales” de las Entidades vy
Jurisdicciones pertenecientes a la
Administracion Nacional, integrantes del
Servicio Administrativo Financiero (SAF)
correspondiente.

La mencionada Ley de Administraciéon
Financiera y de los Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional, n°® 24.156, en su
articulo 73, establece la organizacion de este
Sistema, comdn a todos los sistemas de
tesoreria que componen la Administracion
Financiera del Sector Publico. De la misma
forma, el articulo 74 enumera las
competencias del Organo Rector segln se
describen méas adelante, y el articulo 77 las
funciones de las Tesorerias Jurisdiccionales.

La experiencia acumulada en el transcurso
del Proceso de Reforma a partir de 1992
muestra importantes avances en el desarrollo
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y la configuracion de los dos ambitos que
componen el Sistema de Tesoreria.

Por una parte, en este Organo Rector se ha
trabajado en el disefio conceptual y en la
implementacién de los distintos instrumentos
del Sistema, descriptos en cada uno de los
Titulos de este trabajo. Por otra parte, las
Tesorerias de las Entidades y Jurisdicciones
del Sector Publico se han ido uniendo al
funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera, operando y
aplicando los procedimientos definidos para
los distintos instrumentos del Sistema hacia el
logro de sus objetivos.

2. DEFINICION, OBJETIVOS
Y ALCANCE DEL SISTEMA

En esta seccion se procede a definir el
Sistema de Tesoreria. Se expresan
sintéticamente sus objetivos y alcance, y
asimismo, se mencionan los instrumentos
requeridos para una gestion moderna del
mismo, en el marco de un Sistema Integrado
de Administracion Financiera del Estado.

En particular, la referencia es con respecto al
desarrollo del Sistema de Tesoreria Argentino
a partir de la sancion de la LEY DE
ADMINISTRACION FINANCIERA Y DE LOS
SISTEMAS DE CONTROL DEL SECTOR
PUBLICO NACIONAL, n° 24.156, en
septiembre de 1992.

El analisis debe comenzar subrayando que se
presenta al Sistema de Tesoreria
interactuando con otros sistemas dentro del
macrosistema de la Administracion Financiera
del Sector Publico Nacional.

La integracion de los procesos administrados
por los sistemas que la componen, evita la
duplicacion de registros al dirigir la
generacion de los mismos, por Unica vez, al
momento y en cabeza de la unidad facultada
para disponer una transaccion con efectos
econdmicos o financieros. Este criterio genera

ademas, economia de recursos humanos y
técnicos aplicados al relevamiento de los
actos propios del administrador, brinda
homogeneidad a la informacion procesada a
partir de una transaccién y redunda en una
mayor eficacia en la gestion. Por otra parte, la
conveniente interaccion de los procesos
definidos garantiza la existencia de
herramientas validas para el control de dicha
gestién (ver ejemplo en el Anexo de este
Titulo I).

Un segundo punto relevante lo constituye la
existencia de un marco legal apropiado que
soporte la Reforma de la Administracion
Financiera del Estado. En esa direccion, la
Ley n°® 24,156 antes citada, en su Titulo 1V,
articulo 72, define al Sistema de Tesoreria
como aquel "compuesto por el conjunto de
6rganos, normas Yy procedimientos que
intervienen en la recaudacion de los ingresos
y en los pagos que configuran el flujo de
fondos del sector publico nacional, asi como
la custodia de disponibilidades que se
generen".

A continuacion, la mencionada ley designa a
la Tesoreria General de la Nacién como
Organo Rector del sistema y coordinador del
funcionamiento de todas las unidades o
servicios de Tesorerias que operen en el
Sector Publico Nacional, asignandole las
competencias que de manera abreviada se
enumeran seguidamente:

e Participar en la definicién de la politica
financiera del Sector Publico.

e Elaborar juntamente con la Oficina
Nacional de Presupuesto la programacion
de la ejecucion del presupuesto de la
Administracién Nacional.

e Elaborar el presupuesto de Caja del Sector
Publico y evaluar su ejecucion.

 Administrar el Sistema de Cuenta Unica de
la Administracion Nacional.

e Emitir Letras del Tesoro para cubrir
deficiencias estacionales de caja.

e Custodiar los Titulos y Valores de la
Administracién Nacional que se pongan a
su cargo.



e Supervisar técnicamente el funcionamiento
de las Tesorerias que operen en el Sector
Publico.

e Gestionar la cobranza de
financieros del Tesoro.

activos

Puede observarse que estas competencias
jerarquizan las funciones del Sistema, al
inferirse que debe sustituirse la imagen de
caja pagadora que tradicionalmente lo
caracterizaba por la de una gerencia
financiera moderna del Sector Publico.

El Sistema de Tesoreria asume la
responsabilidad de programar y administrar
los grandes flujos financieros del Estado,
procurando coordinar su accion con el resto
de los sistemas que operan en la
Administracion Financiera y con los
organismos que participan en la programacion
y la gestion de la politica macroecondmica.

En ese sentido, se le asigna a la Tesoreria
General de la Nacion (TGN) un rol
participativo en la definicion de la politica
financiera del sector puablico, debiendo
desarrollar técnicas de programacion que
permitan conocer la restriccidn financiera que
enfrenta el mismo en cada momento. A la vez,
dicha informacién debe permitir evaluar el
impacto de los flujos monetarios y de divisas
del sector sobre el sistema econdomico en
general, buscando minimizar efectos
distorsionantes en el mercado monetario y de
capitales. Esto debe retroalimentar el proceso
decisorio conducente a la programacion de la
ejecucion financiera.

Adicionalmente, la Ley otorga facultades a la
TGN para cubrir eventuales déficits
transitorios de caja mediante la emision de
Letras del Tesoro, e instrumentar aplicaciones
financieras rentables de las disponibilidades
excedentes en el corto plazo.

Por otra parte, es responsabilidad del Organo
Rector del sistema elaborar y mantener
actualizados los manuales de procedimientos

Sistema de Tesoreria /11

e instructivos que rijan su funcionamiento,
supervisando la aplicacién de los mismos en
el ambito del Sector Publico. Los procesos a
disefiar contemplaran como criterio general,
la centralizacion normativa y la
descentralizacién operativa.

Por ultimo, se destaca que el desarrollo e
implantacion de la Cuenta Unica del Tesoro,
en el ambito de la Administracion Nacional,
viene a dotar al sistema de una moderna
herramienta para la gestion y manejo de
fondos, permitiendo la administracion
centralizada de los mismos.

Como corolario de lo expresado hasta el
momento, se concluye que los objetivos que
deben guiar el accionar del Sistema de
Tesoreria son los que seguidamente se
enuncian:

[. La administracion inteligente de los
recursos puestos a su disposicion,
atendiendo los principios de eficacia,
eficiencia, economicidad y transparencia
en su gestién, y

[I. El adecuado y oportuno registro de
ingresos y pagos derivados de la
gestion financiera de la administracion
con el objeto de proveer informacion
confiable para la toma de decisiones
vinculadas a su evolucion.

En adelante, se describirdn los instrumentos
que se consideran medios idéneos para
alcanzar los objetivos citados. Los mismos
estan siendo desarrollados a medida que
avanza el proceso de Reforma de la
Administracién Financiera del Sector Publico
en la Republica Argentina. Por lo tanto, se
verifican progresos permanentes en su
implementacion, lo que deriva en la necesidad
de actualizar en forma continua el material
expuesto en este trabajo. Dichos
instrumentos, los cuales seran tratados
especificamente en los Titulos sucesivos, son
los siguientes:
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e La Programacion Financiera del Sector
Pdblico (Titulo II).

e El Subsistema de Conciliacion Bancaria
(Titulo H1).

+ La Cuenta Unica del Tesoro (Titulo V).

e La Administracién de Activos y Pasivos de
Corto Plazo (Titulo V).

e La Gestion de Cobranzas (Titulo VI).

ANEXO

INTEGRACION DE LOS PROCESOS
PARA LA EJECUCION DE GASTOS

Veamos un ejemplo de integracion de
procesos aplicada a la ejecucién de gastos:

1. La ONP (Oficina Nacional de
Presupuesto) ingresa a la base de
datos del SIDIF (Sistema Integrado de
Informacién Financiera), administrada
por la CGN (Contaduria General de la
Nacién), la distribucion de créditos del
presupuesto  aprobado por el
Parlamento, sus modificaciones y las
cuotas de compromiso y devengado
para cada jurisdiccion o entidad de la
administracion  derivadas de la
programacion de la ejecucién del
presupuesto.

2. Los responsables de programas
presupuestarios ejecutan el proceso
para autorizar y aprobar gastos,
respetando el limite de las cuotas
establecidas para ellos en la etapa
anterior, y registrando los momentos
del compromiso y devengamiento de
los mismos a través de sus unidades
de apoyo (SAF, Servicios Administrativos
Financieros), las cuales transmiten
dicha informacion al SIDIF central.

3. La TGN (Tesoreria General de la
Nacion), de acuerdo al programa de
caja del periodo, asigna limites
financieros a los SAF para girar contra
la CUT (Cuenta Unica del Tesoro).

4. Los SAF instruyen los pagos sobre la
CUT en funcion de los limites
financieros autorizados.

5. La TGN procesa las instrucciones de
pago recibidas y emite las ordenes
bancarias (u otros medios de pago) a
ser transmitidas al Sistema Financiero
autorizando el débito en la CUT para su
crédito en las cuentas bancarias de los
beneficiarios de los pagos.

A continuacién se grafica el proceso
descripto, poniéndose de manifiesto la
interaccion de los distintos agentes
involucrados. La misma permite identificar, a
partir de su registro en el sistema, las
distintas etapas del gasto: compromiso,
devengado y pago.
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LA PROGRAMACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO




INTRODUCCION

Este titulo tiene como propdsito resumir los
principales aspectos en relacion a la
Programacion Financiera, uno de los
instrumentos centrales y de mayor
importancia para la gestion de un Sistema
de Tesoreria eficiente, en el marco del
Sistema Integrado de Administracién
Financiera del Sector Publico desarrollado
en la Republica Argentina.

En primer lugar, se plantea una definicion
conceptual y se sefialan los objetivos que
debe perseguir la Programacién Financiera
en el contexto mencionado. En tal sentido,
se destaca la importancia del instrumento,
cuyo desarrollo transforma al Sistema de
Tesoreria, y a su Organo Rector, la
Tesoreria General de la Nacion, en una
verdadera gerencia financiera del Sector
Publico, a través de la cual se genera
informacion de alto valor agregado,
indispensable para una toma de decisiones
y una buena gestién de caja.
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En segundo lugar, se delimita el alcance de
la Programaciéon Financiera en la
experiencia argentina, en cuanto al
segmento de la estructura institucional del
Sector Publico que es abarcado por la
misma.

Posteriormente, se describe y examina el
proceso de Programacién Financiera
propiamente dicho, en cuanto a las distintas
etapas de programacion del flujo de
recursos, gastos, fuentes y aplicaciones
financieras del Tesoro, y en cuanto a los
indicadores de proyeccién mas relevantes
gue se obtienen al elaborar los
presupuestos de caja del Sector Publico.
Asimismo, se delimitan las fuentes de
informacion  (los  "insumos") y los
participantes que interactGan en las
distintas fases de la programacion. En tal
sentido, se expone el proceso de
programacion de la ejecucion
presupuestaria, describiendo como se
opera la relaciéon entre el Sistema de



16\ Sistema de Tesoreria

Tesoreria y el Sistema de Presupuesto, con
respecto a la articulacion entre la gestion
de caja y la presupuestaria. Del mismo
modo, se describe la programacion del
financiamiento, a través de la relacion de la
Programacion Financiera del Tesoro con el
endeudamiento publico y el Sistema de
Crédito Publico.

A continuacién, se presenta el tema del
financiamiento de los déficits estacionales
de caja y el de la inversién de los
excedentes financieros de corto plazo. Aqui
se enuncian los distintos instrumentos que
componen las dos cuestiones
mencionadas, las cuales se tratan en
detalle en el Titulo V de este trabajo
("Administracion de Activos y Pasivos de
Corto Plazo").

Finalmente, se  muestran algunos
esquemas de presentacion de las
proyecciones de caja, Utiles tanto para la
exposicion de los distintos escenarios de
programacion de los flujos financieros
esperados para el Sector Publico, como
para la exposicién de los estados de
ejecucién en base caja, a los efectos de
realizar el seguimiento, control y anélisis de
desvios de lo efectivamente ocurrido con
respecto a lo programado.

1. DEFINICION, OBJETIVOS E

IMPORTANCIA

Puede surgir de la definicion que la tarea de
Programacion Financiera se limita a la
"prevision de lo que puede ocurrir en la
caja", sin embargo, resulta necesario
aclarar que ademéas forman parte de la
misma la gestion y la evaluacioén del flujo de
ingresos y egresos publicos, necesarias
para completar un proceso cuya finalidad
es compatibilizar los objetivos concretos de
la programacion presupuestaria anual en
funciéon de las respectivas asighaciones
financieras.

A partir de la determinacién de este objetivo
global, se deducen los objetivos especificos
de la programaciéon financiera, que
consisten en:

e Por un lado, identificar la necesidad de
financiamiento del Tesoro en el corto y
mediano plazo, lo cual permite analizar
con anticipacion las fuentes alternativas
para cubrir el déficit de caja y la
conveniencia, por ello, de asumir
determinado endeudamiento, con el
objeto de minimizar el costo del
financiamiento y/o del endeudamiento
temporal.

e Por otro lado, anticipar la existencia de
eventuales excedentes de caja, con el
objeto de evaluar las distintas
alternativas de aplicacién, a los fines de
optimizar el rendimiento de las mismas.

2. ALCANCE

Para poder determinar el alcance de la
programacion financiera que se realiza en el
Tesoro resulta necesario analizar la
estructura institucional del Sector Publico
Argentino, presentada en el Anexo .

El universo que contempla este esquema de
programacion financiera se limita a la
Administracién Nacional. Como contrapartida,
se excluyen los sectores que por sus
caracteristicas y/o disposicion institucional
no se encuentran incluidos en el
Presupuesto Nacional, y que, por lo tanto,
no constituyen objetos de la programacion
que administra el Sistema de Tesoreria
liderado por la TGN. Ellos son:

El Sector Publico Provincial, que, de
acuerdo al régimen Federal de la Republica
Argentina, se organiza institucionalmente
en orden a las Constituciones dictadas por
cada una de las Provincias que integran
la  Nacién. Las mismas poseen,
consecuentemente, administracion financiera



y presupuestos independientes y por lo
tanto, la programacion y gestion financiera
de los recursos referidos a dichos
presupuestos corre por cuenta de ellas®. Lo
mismo ocurre, por consiguiente, con las
estructuras municipales en las que
se desagregan las administraciones
provinciales, las cuales dependen de los
gobiernos de las mismas.

El Sector Publico Nacional Financiero,
conformado por la autoridad monetaria (el
B.C.R.A. - Banco Central de la Republica
Argentina) y el sector bancario publico,
cuyos presupuestos de funcionamiento se
aprueban por Decreto, se excluyen en
funcion de la especificidad de los objetivos
que guian su accionar. Estos difieren
claramente en cuanto a los propios de la
Administracion Financiera del resto del
Sector Publico Nacional, vinculado al
Presupuesto Nacional?.

En segundo lugar, ya dentro del analisis del
Sector Publico Nacional No Financiero, nos
encontramos con Instituciones con
caracteristicas de funcionamiento auténomo,
tales como las Sociedades y Empresas del
Estado y las Universidades Nacionales,
consideradas, de acuerdo a la normativa
(reflejada en la estructura del Anexo I) como
Organismos Descentralizados. El contacto
con dichas instituciones se verifica
mediante las transferencias presupuestarias
que reciben del Tesoro, pero sus propios
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presupuestos tienen un nivel de aprobacion
distinto, y, por lo tanto, no se integran ni
legal ni funcionalmente con el de la
Administracién Nacional. Por consiguiente,
SUS recursos y gastos no se encuentran
incorporados a la programacion del flujo
financiero del Tesoro.

Ahora bien, con anterioridad al Proceso de
Reforma de la Administracién Financiera en
la Republica Argentina, que incluy6 al
Sistema de Tesoreria, las Instituciones de
Seguridad Social, los  Organismos
Descentralizados y las entidades de la
Administracion  Central titulares de
Recursos Afectados®, manejaban sus
recursos en forma independiente (incluidos
los transferidos por el Tesoro), realizando
tareas de programacién y gestion del flujo
de fondos vinculadas a la ejecucién de sus
presupuestos, lo cual impedia controlar la
programacién financiera global, y obtener
los réditos que ofrece el manejo
centralizado de fondos.

Por lo tanto, las actividades de
Programacion Financiera del Tesoro
abarcaban solo una parte de la

Administracién Central (los recursos que
presupuestariamente eran efectivamente
"propiedad" del Tesoro), teniendo por ende
un alcance limitado respecto al dominio de
la masa de recursos financieros del Sector
Publico.

1Egs importante mencionar que la percepcién de los impuestos nacionales se encuentra centralizada a través de un organismo que
depende del gohierno federal (la Administracion Federal de Ingresos Publicos - AFIP). La distribucién de dichos recursos entre el
gobierno central y los provinciales se realiza de acuerdo a la Ley de Coparticipacién Federal (n°® 23.548), la cual determina los
porcentajes correspondientes a cada sector. La distribucion financiera de los recursos mencionados es responsabilidad del Banco de
la Nacién Argentina, quien centraliza la recaudacion tributaria nacional total que fluye a través del sistema financiero y se encarga de
aplicar diariamente los coeficientes respectivos, fondeando las cuentas del Tesoro por un lado y de cada una de las Provincias por otro.
El punto a aclarar aqui es que, ademas de estar excluidos del Presupuesto Nacional, los recursos destinados a las provincias en ningln
momento pasan por las cuentas del Tesoro y por lo tanto, no integran su programacién y gestion financiera ni forman parte de su flujo

de caja.

2 L as entidades bancarias estatales aparecen en el Presupuesto Nacional a través de contribuciones al Tesoro debido a, por ejemplo,
utilidades por colocacion de reservas (el B.C.R.A.), o beneficios derivados de la propia actividad comercial del banco (el Banco de la

Nacion Argentina).

3 Los Recursos Afectados son creados por leyes especificas que destinan, por ejemplo, un porcentaje de la recaudacién de uno o mas
impuestos a financiar exclusivamente determinado tipo de gasto. Las entidades responsables de ejecutar el Programa presupuestario
que contiene dicho gasto se consideran titulares o "duefias” del recurso en cuestién. La existencia de este tipo de recursos es
l6gicamente resistida en la Administracion Financiera del Sector Publico, ya que vulneran el principio de Unidad de Caja y el adecuado
alcance de la Programacion Financiera que esta seccion del trabajo intenta definir.
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Con el avance del Proceso de Reforma se
produjeron progresos muy importantes,
incorporando al Proceso de Programacion
Financiera del Tesoro todos los
componentes de la Administracion Nacional
(ver Anexo 1), determinando a este sector
como el actual alcance de la misma.

Uno de los hechos fundamentales fue la
implantacion de la Cuenta Unica del Tesoro
(CUT), cuyo modelo y operatoria es
analizado en detalle en el Titulo 1V,
mediante la cual los recursos de los
Organismos Descentralizados y los
Afectados se incorporan al flujo de fondos
de Tesoreria, en las etapas de recaudacion,
programacién y pagos. El desarrollo de este
nuevo instrumento amplié notablemente las
posibilidades de la programacién al
manejarse un nivel de saldos promedios de
Tesoreria mas elevados, y al utilizar
transitoriamente, con un costo financiero
nulo, fondos que bajo la situacion anterior
estaban inutilizados en el corto plazo.

Por su parte, las Instituciones de Seguridad
Social, dada la complejidad operativa del
Sistema Previsional, se mantuvieron legal y
funcionalmente excluidas del Sistema de la
CUT. Sin embargo, fueron integrandose
paulatinamente a la  Programacion
Financiera del Tesoro a través del
intercambio de informacion que permitié la
consolidacién de los programas de caja de
ambos sectores, y a partir de alli, la
coordinacion para la determinacién conjunta
de la necesidad de financiamiento y/o
excedentes de caja.

3. EL PROCESO DE
PROGRAMACION FINANCIERA

En esta seccion se analiza puntualmente el
Proceso de Programacion Financiera del
Tesoro, tal como se realiza en la actualidad,
con la finalidad de exponer los avances
logrados tanto en los procedimientos de
programacion desarrollados, como en la

interrelaciéon en dicho proceso, a través de
los Organos Rectores, entre el Sistema de
Tesoreria y los otros Sistemas que
componen el ndcleo de la Administracion
Financiera del Sector Publico.

El marco de referencia inicial para la
programacion financiera anual, esta dado,
l6gicamente, por el céalculo de recursos y
presupuesto de gastos aprobado por la Ley
de Presupuesto General del ejercicio en
cuestion.

Ahora bien, la Ley 24.156, ya mencionada
en este trabajo, establece, en su articulo
34, la necesidad de la programacioén fisica 'y
financiera a fin de garantizar el
cumplimiento del equilibrio presupuestario.
Las normas, elaboradas por la Oficina
Nacional de Presupuesto (ONP) con la
colaboracién de la TGN, reglamentan el
citado articulo y determinan el mecanismo
para la programacion financiera en los
distintos subperiodos que conforman el
afo.

Este mecanismo consiste en un proceso
denominado Programacion de la Ejecucién
del Presupuesto, cuyo resultado es la
determinacidon de cuotas trimestrales que
actian como un techo o nivel maximo a
gastar en las etapas de compromiso y
devengado, para cada una de las
Jurisdicciones o Entidades, con apertura de
acuerdo a la clasificacion por objeto del
gasto (inciso presupuestario). Las cuotas
de compromiso rigen para el trimestre al
término del cual los saldos no utilizados se
pierden. El mismo criterio es valido para las
cuotas de devengado, con la diferencia que
estas Ultimas se otorgan mensualmente, y
los saldos no utilizados durante los meses
son acumulables hasta el final del trimestre,
cuando fenecen definitivamente.

La vinculacion de la Programacion
Financiera con este proceso se verifica en
sus distintas etapas. Al operar dicho
proceso, se pone de manifiesto como



interactian las fuentes de informacion (los
"insumos" de la programacion) y los
distintos participantes (los Sistemas de
Tesoreria, Presupuesto, Crédito Publico,
etc.). El flujograma presentado en el Anexo
Il refleja gran parte de dicho proceso, cuya
secuencia se produce de la siguiente
manera:

1. Inicialmente, la TGN elabora una primera
version de la Programacion Financiera
(Plan de Caja) anual y para los distintos
subperiodos que componen el ejercicio.
Para ello toma en cuenta el flujo
esperado de ingresos, integrado por:

e La estimacion de la recaudacion
tributaria, suministrada por la Direccion
Nacional de Investigaciones y Analisis
Fiscal, dependiente de la Secretaria de
Hacienda, quien se encarga de
proyectar el volumen y estacionalidad de
los ingresos impositivos esperados para
los distintos periodos.

e La proyeccion de recursos no tributarios
y otros ingresos corrientes y no
corrientes a percibir, basada en
estimaciones propias, en las previsiones
contenidas en la Ley de Presupuesto
General del ejercicio y en informacién
acerca de otros ingresos que impactan
puntualmente en la caja del Tesoro.

e Los fondos a desembolsar, producto de
operaciones de financiamiento,
confirmadas para el periodo objeto de la
programacion.

Posteriormente, se distribuyen los
mencionados recursos considerando la
prevision del flujo de egresos de caja. El
mismo contempla los servicios financieros
de la Deuda Publica, a base de informacion
proporcionada por la Oficina Nacional de
Crédito Publico, y la proyeccion propia de
otros pagos corrientes y no corrientes del
periodo, cuya estructura surge del anélisis
de la Deuda Exigible y de la estacionalidad
de los gastos del periodo.
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De esta forma queda conformada una
primera aproximacion al Plan de Caja del
Tesoro, a partir de un ejercicio de
elaboracion propio de la TGN, que permite
identificar los requerimientos o excedentes
financieros proyectados en esta instancia.

2. Por otra parte, se produce la vinculacion
con el Sistema Presupuestario a través
del siguiente mecanismo: la ONP, en
forma simultdnea a la evolucion del
proceso de programaciéon de caja que
ejecuta la TGN, recibe y procesa la
siguiente informacion:

* los requerimientos de cuotas por parte
de las Jurisdicciones y Entidades,
quienes reflejan sus necesidades en
funcion de la propuesta de programacion
fisica y financiera derivada de las metas
establecidas por los responsables de los
programas presupuestarios para el
periodo en cuestion.

e una version inicial de la programacion
de caja del periodo que la TGN propuso,
de acuerdo a lo expresado en la primera
fase de programacion.

Con estos elementos, la ONP eleva a las
autoridades de la Secretaria de Hacienda el
proyecto de cuotas de compromiso y cuotas
de devengado para el trimestre bajo
analisis, quienes lo aprueban realizando las
modificaciones que consideren pertinentes.

Contra las mencionadas cuotas las
Jurisdicciones y Entidades comprometen y
devengan gastos, a través de la emision de
ordenes de pago, lo cual genera obligacion
de cancelacion al Sistema de Tesoreria y
alimenta permanentemente el stock de
deuda exigible o flotante, conformado por el
conjunto de o6rdenes de pago no
canceladas, cuyo nivel constituye un
indicador clave y un insumo basico en la
dinamica del proceso de programacién del
flujo de pagos del Plan de Caja de
Tesoreria (ver Anexo II).
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3. Por consiguiente, se identifica una
tercera etapa de programacion, en la
cual la TGN toma en cuenta el nuevo
esquema de gastos aprobados y realiza
una reprogramacion del flujo de pagos,
presentando una nueva version del Plan
de Caja trimestral mensualizado. En el
mismo, se vuelven a asignar los recursos
estimados para el ciclo, ahora entre la
deuda exigible inicial y el nuevo nivel
autorizado para gastar, conformado por
las cuotas mencionadas. Se determina,
de esta forma, el stock de deuda exigible
proyectado al final de cada periodo.

Es en este punto donde se verifica la
importancia de la relaciéon entre los
Sistemas de Tesoreria y Presupuestario, a
partir de la necesidad de un desarrollo
fluido del proceso descripto, con el objeto
de mantener acotado en el tiempo el nivel
de la deuda flotante y compatibilizar una
adecuada asignacién de recursos con el
equilibrio del Balance del Tesoro. De esta
manera se minimiza el uso del mecanismo
de financiamiento téacito que implica la
reprogramacion o el retraso de los pagos
de gastos devengados, ya que el mismo
alienta la presentacion de sobreprecios por
parte de los oferentes de bienes o servicios
al Sector Publico, provocando la existencia
de un costo no explicito de endeudamiento
publico, ademés de cargar con ineficiencia
y discrecionalidad en la gestién de pagos.

En esta etapa asimismo, se agrega a la
Programacion Financiera del Tesoro
informacion referida a los programas de
caja de los otros sectores de la
Administracion Nacional, que ellos mismos
elaboran en funcién del conocimiento de la
situacion de su propio flujo de fondos. Se
incorporan los programas de caja
mensuales  semanalizados de los
Organismos Descentralizados y de los
Recursos Afectados de la Administracion
Central integrados a la CUT.

Dicha consolidacion se realiza a través de
la remision periédica a la TGN de los
citados programas por parte de los
Servicios Administrativos Financieros (SAF)
responsables de operar con los recursos en
cuestiéon. Este mecanismo, el cual
representa uno de los aspectos de la
vinculacion y la coordinacion referida a la
programacion de caja entre el Organo
Rector del Sistema (la TGN) y los
ejecutores de los procesos operativos del
mismo (las Tesorerias Jurisdiccionales), se
encuentra normado por las circulares de
TGN 6/95, 14/95, 1/98, 2/98, 2/00 y 4/00,
las que establecen las caracteristicas en
cuanto a informacion y esquemas de
programacion que deben ser utilizados. Las
mismas pueden ser consultadas en el
Anexo Il de este Titulo.

Por otro lado, se adiciona la programacion
mensual de caja diarizada de las
Instituciones de Seguridad Social, lo que
permite construir, de esta forma, el
Programa de Caja Consolidado de la
Administracion Nacional.

4. El siguiente paso de la Programacién
Financiera del Tesoro consiste en la
presentacion del programa de caja
conformado en la etapa anterior a la
Subsecretaria de  Financiamiento,
integrante del Sistema de Crédito
Publico, a fin de promover decisiones y
acciones en torno al endeudamiento de
mediano y largo plazo, en funcion de las
necesidades de financiamiento surgidas
de lo que indica el Plan de Caja para los
distintos periodos programados.

Suponiendo un légico escenario de
necesidades financieras en el programa de
caja del Tesoro, la mencionada
Subsecretaria de Financiamiento es quien
lleva adelante la  estrategia de
endeudamiento, avanzando en la utilizacién
de los instrumentos que evalie mas
adecuados para abastecer de fondos al



Tesoro, en funcion del analisis de los
mercados doméstico e internacional de
capitales. El resultado de su accién deriva
en la configuracion de la programacion del
financiamiento, que detalla el cronograma
de colocacion de deuda, informando en
cuanto a montos, fechas e instrumentos
utilizados para la captacion de recursos
destinados a cerrar la brecha financiera
manifestada en el programa de caja del
Tesoro.

El marco de referencia para estas
operaciones vinculadas con el Uso del
Crédito estd dado por la Ley de
Presupuesto General del afio respectivo, la
cual debe delimitar, de acuerdo al articulo
60 de la Ley 24.156, el monto maximo
autorizado, el tipo de deuda (interna o
externa), el plazo minimo de amortizacion y
el destino de financiamiento de las
operaciones de Crédito Publico que se
realicen durante el ejercicio. Las que
excedan estos margenes establecidos
requieren de una Ley que las autorice
expresamente®,

Eventualmente, si el programa de caja
sugerido muestra excedentes, la tarea de la
Subsecretaria de Financiamiento ser&
recomendar la mejor alternativa de
inversion y participar de su operatoria.

Cabe acotar ademas, que respecto al
financiamiento de los déficits transitorios o
estacionales de caja, el Tesoro cuenta con
una serie de instrumentos que se utilizan
para ello y pueden ser incorporados como
supuestos en la propuesta de programacién
realizada en esta instancia del proceso®.

5. La siguiente fase del proceso de
programacion financiera consiste en la
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incorporacion al mismo de la informacion
referida a las operaciones concertadas o
posibles que integran el programa de
financiamiento, tanto las provenientes
del Sistema de Crédito Publico de
acuerdo a lo enunciado en la etapa
anterior ("endeudamiento de largo
plazo"), como las que se derivan de la
administracion de activos y pasivos de
corto plazo, tema que se trata en detalle
en el Titulo V. El Plan de Caja resultante
es la propuesta final y completa del
Sistema de Tesoreria para el periodo
gque se encuentra bajo proceso. El
mismo se eleva a las autoridades de la
Secretaria de Hacienda para su analisis
y posterior aprobacion, o bien su
reconsideracién, ya que pueden
ordenarse los cambios que consideren
oportunos, en cuanto a la revisiéon de las
decisiones implicitas en alguna de las
etapas descriptas de la programacion.

6. EI Jdltimo eslab6n esencial para
completar el circuito de la programacion
financiera se refiere al control y la
evaluacién de la ejecucién de caja del
periodo (la "Ejecucion Base Caja del
Tesoro" indicada en el flujograma del
Anexo Il), a fin de examinar la calidad de
la programacion analizando los posibles
desvios, y considerar los resultados de
dicha ejecucién como insumo de la
programacion del periodo siguiente, al
recomenzar el proceso.

El comentario final para cerrar esta seccién
se refiere a la frecuencia con que se
realizan las distintas etapas que integran el
proceso descripto, a partir de la confeccién
del programa de caja anual, la cual difiere
en funcién de las caracteristicas vy
resultados que produce cada una:

4 se encuentran exceptuadas de la limitacion las operaciones de Crédito Publico concertadas con Organismos Internacionales de los

cuales el pais forma parte.

S La inversion de excedentes y los instrumentos de financiamiento de corto plazo seran tratados especificamente en el Titulo V de este

trabajo.
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« El Proceso de Programacion de la
Ejecucién, que concluye con la
determinacion de las cuotas de
compromiso y devengado (las dos
primeras etapas comentadas), se lleva a
cabo trimestralmente.

e La reprogramacion que la TGN realiza
en funcion de las cuotas aprobadas
(tercera etapa), se hace mensualmente,
de acuerdo a la evoluciéon de los saldos
de las cuotas de devengado y de la
deuda exigible. En esta instancia
ademas, se confeccionan programas de
caja diarios y por cuenta bancaria con el
objeto de determinar la estacionalidad
de recursos y gastos en el corto plazo.

e Asimismo, la incorporacién de la
programacion del financiamiento (cuarta
y quinta etapas) también se produce
mensualmente, con un andlisis de la
estacionalidad de las necesidades (o de
los excedentes) de caja a partir de la
programacion diaria.

e Finalmente, la evaluacibn de la
ejecucién de caja que realimenta el
proceso (sexta etapa) se practica dos
veces al mes, en la mitad y al finalizar el
mismo. Cuando se trabaja con un
trimestre proximo a comenzar,
concuerda con la realizacion del proceso
completo desde su primera etapa.

4. FINANCIAMIENTO DE DEFICITS
ESTACIONALES E INVERSION
DE EXCEDENTES

En este capitulo se mencionan los
instrumentos que se han ido
perfeccionando con el desarrollo de la
Reforma de la Administracién Financiera,
en cuanto a los mecanismos que permiten

financiar los defasajes transitorios de caja e
invertir los excedentes, de acuerdo a los
resultados que arrojen los distintos
escenarios de flujos de fondos que surgen
a partir de la programacion y la gestion de
caja. Estos dos elementos persiguen el
objetivo de dinamizar la asignacion de
recursos del Sector Publico y optimizar el
rendimiento de las aplicaciones
respectivamente.

1. En primer lugar, cabe recordar que el
Sector Publico Argentino presenté
histéricamente una ineficiencia en la
asignacién de recursos que implicaba la
convivencia de déficits estacionales de
caja en determinadas éareas con una
masa de fondos no utilizados en otras,
generando costos de financiamiento que
pudieron evitarse.

La realidad marcaba, por un lado, que la
TGN administraba su flujo de fondos con un
determinado ndmero de cuentas, y por el
otro, que las Jurisdicciones y Entidades del
Sector Publico en forma independiente y en
funcion de su gestion operativa, manejaban
una multiplicidad de cuentas de las cuales
eran titulares. A la vez, se observaba la
existencia de saldos acumulados ociosos,
asociados a las fricciones que presenta la
administracion en la ejecucion
presupuestaria y financiera del gasto y los
recursos, o bien a la presencia de
excedentes de caja genuinos.

El mecanismo creado para suavizar estos
problemas (que aun estd formalmente
vigente) fue el Fondo Unificado de Cuentas
Corrientes Oficiales (F.U.C.0.), que
engloba la suma de los saldos de las
cuentas bancarias pertenecientes a las
Jurisdicciones y Entidades del Sector
Publico Nacional No Financiero, existentes
en el Banco de la Nacion Argentina®.

6 De acuerdo al Decreto 2663/92 los organismos publicos estan obligados, salvo excepcién fundamentada, a mantener sus cuentas

bancarias radicadas en el Banco de la Nacién Argentina.



El sistema consiste en que el Tesoro puede
tomar prestado el total del saldo acumulado
del F.U.C.O. para solucionar sus déficits
transitorios de caja. En la practica esto
implica préstamos del BNA al Tesoro a tasa
0 (su uso no genera intereses), reduciendo
la capacidad prestable del banco con
respecto al resto de los agentes
econdmicos (los depdsitos sujetos a este
mecanismo se encuentran restringidos por
esta operatoria). Las operaciones que las
entidades titulares efectlan
individualmente en sus cuentas afectan al
saldo acumulado del F.U.C.O., pero los
saldos individuales no se ven afectados
cuando el Tesoro se financia mediante este
mecanismo, ya que el mismo involucra en
forma directa solo al BNAy a la TGN.

No es objeto de este trabajo analizar en
detalle lo ocurrido histéricamente con este
instrumento, solamente cabe mencionar
que, si bien el mismo pudo cumplir, con
relativo éxito, el principio de Unidad de Caja
(mencionado anteriormente en este
documento), tuvo una limitacion importante
en cuanto a que la evolucién del saldo del
F.U.C.O. vy, por consiguiente, la
programacion y la posibilidad del uso de
esta herramienta, estaba sujeta a
decisiones individuales de los organismos
titulares de las cuentas, desconocidas por
la TGN.

Ahora bien, la implantacién del sistema de
la C.U.T. permitié superar dicha limitacion,
reemplazando el uso del F.U.C.O. como
instrumento de financiamiento de corto
plazo. A partir de la puesta en marcha del
nuevo sistema, los recursos de las
Jurisdicciones y Entidades (afectados y
propios) se encuentran directamente
depositados en la cuenta del Tesoro. A
través de la consolidacion de la
programacion de caja de dichos recursos,
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paso obligatorio en los procedimientos de la
CUT, se pueden identificar los excedentes
estacionales de caja para aplicarlos
transitoriamente a otros destinos; es decir,
financiar en el corto plazo la cancelaciéon de
obligaciones cuya fuente financiera son
recursos del Tesoro. La utilizacion de este
mecanismo cuenta con las ventajas de
carecer de costo financiero y de operarse
en forma automatica, ya que se lleva a cabo
simplemente girando pagos contra el saldo
financiero bancario de la C.U.T. No se
requiere para ello ningan tipo de
procedimiento particular ni con el BNA ni
con los organismos titulares de los
recursos’.

2. Un segundo instrumento se instituye a
partir de la Reforma, con la Ley de
Administracion Financiera y de los
Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional (n° 24.156), la cual prevé en su
articulo 82 la emisién de Letras del
Tesoro para financiar déficits
estacionales de caja. La TGN esta
facultada a cubrir sus necesidades
transitorias colocando voluntariamente
estos valores, los cuales constituyen
Deuda del Tesoro de corto plazo. La Ley
de Presupuesto General del ejercicio
debe establecer un limite méaximo de
circulaciéon para cada afio, y todas
aquellas Letras que no son canceladas
al cierre del mismo pasan a constituir
Deuda Publica de "largo plazo”, en los
términos definidos en el Titulo Il de la
Ley 24.156.

Los procedimientos definidos para la
captacion de fondos a través de este
mecanismo, referidos a la emisién, oferta y
adjudicacion de las Letras del Tesoro, asi
como también los relacionados con su
liquidacion 'y registro, son tratados
especificamente en el Titulo V de este

7 La situacién de uso transitorio de saldos disponibles de la C.U.T. se refleja en el sistema de Cuentas Escriturales asentado en el
Sistema Integrado de Informacién Financiera (S.l.D.I.F.), que muestra quiénes son los "titulares”, desde el punto de vista legal y
presupuestario, de cada porcion de los recursos depositados en la Cuenta Unica.
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trabajo, en el cual se analizan los Activos y
Pasivos de corto plazo del Tesoro.

3. Un tercer y mas novedoso grupo de
elementos destinado a financiar los
faltantes temporales de caja se relaciona
con la administracion de la cartera de
instrumentos financieros del Tesoro. La
Ley Complementaria Permanente de
Presupuesto (n° 11.672, t.o. 1999)
faculta en su articulo 42, a la Secretaria
de Hacienda a realizar compra y venta
de los pasivos del Tesoro Nacional,
cualquiera sea el instrumento que lo
exprese (titulos, acciones, etc.), y a
mantenerlos en cartera para realizar
distintos tipos de operaciones habituales
en los mercados financieros, tales como
pases, conversiones u opciones de
compra o venta a futuro.

Diversas operaciones de recompra de
deuda publica realizadas en los ultimos
afios, permiten al Tesoro mantener en la
actualidad un volumen importante de bonos
en cartera. La misma otorga un interesante
margen de maniobra en la programacién
financiera de muy corto plazo, ya que, por
ejemplo, las operaciones de pase con
titulos publicos constituyen un instrumento
adecuado para resolver dificultades en
periodos breves.

La operatoria y los procedimientos
establecidos para la utilizacion de estos
instrumentos de financiamiento de corto
plazo también son detallados en el Titulo V
de este trabajo.

4. Respecto a la inversion de excedentes,
la mencionada Ley Complementaria
Permanente de Presupuesto, en su
articulo 44, faculta a colocar las
disponibilidades del Tesoro Nacional en
cuentas remuneradas del pais o del
exterior, o en la adquisicién de valores
locales o internacionales de reconocida
solvencia.

De la misma manera que en el caso de los
instrumentos de financiamiento, este tema
(procedimientos, alternativas de colocacién
aplicadas, actores participantes, etc.) se
desarrolla puntualmente en el Titulo V,
referido a la Administracién de Activos y
Pasivos de Corto Plazo.

No obstante ello, cabe acotar en este punto
que uno de los desafios pendientes con
respecto al tema de las inversiones de
excedentes financieros, se refiere a que en
la medida que puedan remunerarse los
saldos de caja de los fondos del Tesoro
Nacional, acercando el rendimiento a la
tasa de interés de mercado, sera poco
importante la necesidad de colocarlos en
instrumentos especificos.

5. ESQUEMAS DE PRESENTACION

En esta ultima parte del Titulo Il se
presentan algunos esquemas que se
utilizan para exponer la situacion, tanto de
la programacion financiera, como de la
ejecucion del flujo de fondos del Tesoro.

Dichas presentaciones alternativas sirven
de apoyo para la toma de decisiones de las
autoridades de los distintos niveles de la
Administracién Financiera del Sector
Publico Argentino, y para el andlisis de la
situacion fiscal por parte de los Organismos
Financieros Internacionales.

Los informes habituales de programacion
financiera en sus distintas formas consisten
en un conjunto de cuadros, alguno de los
cuales se van a exponer a continuacion,
acompafiados por un breve reporte escrito,
que destaca los puntos salientes o
supuestos e hipotesis que describen el
escenario alternativo sobre el cual se
desarrolla la programacién.

Del mismo modo se procede al informar los
resultados base-caja del Tesoro, que se
utiliza para la construccion del consolidado



del Sector Publico, del cual se expone un
ejemplo en el "esquema 5" del conjunto
presentado en este capitulo.
Los esquemas, que se exhiben
seguidamente, son los siguientes:

ESQUEMA 1. Programa de caja anual
mensualizado de recursos y gastos
corrientes 'y no corrientes, hasta la
determinacion del resultado financiero
(transacciones "por arriba de la linea"). En
este esquema se utiliza la clasificacién
presupuestaria por objeto del gasto y por
rubro del recurso.

ESQUEMA 2: Programa de caja anual
mensualizado de fuentes y usos del Tesoro.
Abarca todas las transacciones de caja,
incluyendo el financiamiento, la
amortizacién de deuda y otros pagos "por
debajo de la linea". Ademas detalla la
evolucién de los saldos de caja del Tesoro,
mostrando el stock de disponibilidades
liquidas al inicio y final de cada periodo.

ESQUEMA 3: Detalle mensual de los
servicios de la deuda publica, en cuanto a
la cancelaciéon de intereses y amortizacion
de la misma.

ESQUEMA 4. Conversion de la informacion
presentada en los cuadros anteriores al
esquema "Ahorro-Inversion-Financiamiento"
(clasificacion econdmica del recurso y el
gasto), tal como se utiliza para la
publicacion de los Boletines Fiscales y en la
metodologia  del Fonfo Monetario
Internacional (FMI) para el andlisis de la
situacion fiscal.
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ESQUEMA 5: Consolidado del Sector
Publico base-caja. La tarea de recopilar la
informacion que lo conforma, la de
publicarlo y presentarlo a los Organismos
Internacionales, esta coordinada por la
ONP. La TGN nutre la primera columna de
este esquema, la que se refiere,
obviamente, a los estados de ejecucién del
Tesoro Nacional.

Los esquemas anuales expuestos hasta
aqui se utilizan, igualmente, para la
presentacion trimestral mensualizada y
diaria de la programacion financiera y de la
ejecucién base-caja.

ESQUEMA 6: Evolucién de la deuda exigible
del Tesoro. La misma resulta de las cuotas
de gastos presupuestarias aprobadas y del
programa de pagos acordado en la
programacion financiera del Tesoro. En el
ejemplo se presenta la variacion trimestral.
El ejercicio, asimismo, puede realizarse
para plazos més cortos.

ESQUEMA 7: Evolucion mensual del estado
de activos y pasivos financieros del Tesoro
en el corto plazo. Incluye la magnitud, a fin
de cada periodo, del stock de
disponibilidades liquidas, de la cartera de
titulos, de las Letras del Tesoro en
circulacion, de los pases realizados, y del
resto de activos y pasivos financieros del
Tesoro de corto plazo, cuyo nivel se ve
afectado por operaciones que forman parte
del flujo de fondos programado o ejecutado
del Tesoro. Asimismo, presenta la variacion
neta de activos financieros, comparando el
nivel de modificacion de los flujos de los
activos y pasivos corrientes de cada
periodo.
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ESQUEMA 5

SECTOR PUBLICO NACIONAL NO FINANCIERO - EJEcucION BAse CaJA
- EN MILLONES DE $-

Tesoro  Recursos  Organismos Instituciones Empresas Total
Nacional ~ Afectados  Descentral. de Seg.Soc.  Publicas
I. INGRESOS CORRIENTES 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Ingresos Tributarios 0.0
Ingresos no Tributarios 0.0
Venta de Bienes y Servicios 0.0
Ingresos de Operacion 0.0
Rentas de la Propiedad 0.0
Otros Ingresos 0.0
Il. GASTOS CORRIENTES 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Gastos en Personal 0.0
Bienes Y Servicios 0.0
Intereses de la Deuda Publica (l1a) 0.0
Transferencias Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Al Sector Privado 0.0
Al Sector Publico 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Provincias y GCBA 0.0
Universidades 0.0
Resto 0.0
Al Sector Externo 0.0
Otras 0.0
Otros Gastos Corrientes 0.0
RESULTADO ECONOMICO AHORRO/DESAHORRO (I-11) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Ill. RECURSOS DE CAPITAL 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
PRIVATIZACIONES (llla) 0.0 0.0
OTROS 0.0 0.0
IV. GASTOS DE CAPITAL 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
INVERSION REAL DIRECTA 0.0 0.0
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
A Provincias y GCBA 0.0 0.0
Resto
INVERSION FINANCIERA
V. TOTAL DE INGRESOS ANTES DE CONTRIBUCIONES (I+lll) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
0.0
VI. TOTAL DE GASTOS ANTES DE CONTRIBUCIONES (lI+1V) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
VII. RESULTADO FINANCIERO ANTES DE CONTRIB. (V-VI) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
VIII. CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Recursos Afectados 0.0
De Organismos Descentralizados 0.0
IX. GASTOS FIGURATIVOS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
A Instituciones de Seguridad Social 0.0
A Organismos Descentralizados 0.0
X. TOTAL DE INGRESOS DESPUES DE CONTRIBUCIONES (V+VIII) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
XI. TOTAL DE GASTOS DESPUES DE CONTRIBUCIONES (VI+IX) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
XIl. SUPERAVIT PRIMARIO TOTAL (X-XI+lla) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
XlIl. SUPERAVIT PRIMARIO EXCLUIDAS PRIVATIZACIONES (XlI-llla) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
XIV. RESULTADO FINANCIERO EXCLUIDAS PRIVATIZACIONES (X-XI-Illa) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
XV. RESULTADO FINANCIERO TOTAL (X-XI) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
FUENTES FINANCIERAS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
XVI. - DISMINUCION DE LA INVERSION FINANCIERA 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
XVII. - ENDEUDAM. PUBLICO E INCR. DE OTROS PASIVOS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- Endeudamiento Interno 0.0
- Endeudamiento Externo 0.0
- Incremento de Otros Pasivos 0.0
APLICACIONES FINANCIERAS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
XVIII. - INVERSION FINANCIERA
XIX. - AMORTIZACION DEUDAS Y DISM. OTROS PASIVOS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- Amortizac. Deuda Interna 0.0
- Amortizac. Deuda Externa 0.0
- Disminuc. Otros Pasivos 0.0
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ESQUEMA 6

DeEubpa ExicIiBLE TESORO NACIONAL - EvoLucioN CUARTO TRIMESTRE

-EN MILLONES DE PESOS-

() DEUDA EXIGIBLE (B) DEUDA EXIGIBLE

Coman o piosnren, O L't | e | Opammen e
GASTOS EN PERSONAL $0.00 $0.00 $0.00
BIENES DE CONSUMO $0.00 $0.00 $0.00
SERVICIOS NO PERSONALES $0.00 $0.00 $0.00
BIENES DE USO $0.00 $0.00 $0.00
TRANSFERENCIAS $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Gtia. Copart. Pcias. + Gtia FONAVI Pcias. $0.00 $0.00 $0.00
Resto $0.00 $0.00 $0.00
ACTIVOS FINANCIEROS $0.00 $0.00 $0.00
GASTOS FIGURATIVOS $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Instit. de Seg. Social $0.00 $0.00 $0.00
Resto $0.00 $0.00 $0.00
TOTAL $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Gastos en Personal (*) $0.00 $0.00 $0.00
Gtia. Copart. Pcias. + Gtia FONAVI Pcias. $0.00 $0.00 $0.00
Instituciones de Seguridad Social $0.00 $0.00 $0.00
Otros Gastos $0.00 $0.00 $0.00
TOTAL | $0.00 $0.00 $0.00
Servicios de la Deuda Publica $0.00 $0.00 $0.00
TOTAL Il (DEUDA EXIG. INCL. DEUDA $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00

PUBLICA)

(*) Excluye Servico de la Deuda Publica y Disminucién de Otros Pasivos
(**) Incluye Salarios de Universidades y por transferencias de servicios educativos a las Pcias. (Inciso 5, TRANSF.), y de Organismos
Descentralizados (Inciso 9, GASTOS FIGURAT.)
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ESQUEMA 7

TEsSORO NACIONAL - ACTIVOS CORRIENTES Y PASIVOS CORRIENTES A CORTO PLAZO

EvoLuciON MENSUAL - EN MILLONES DE PESOS -

ENERO FEBRERO MARZO ABRIL
ACTIVOS CORRIENTES Sal. al 31/01 Sal. al 28/02 Sal. al 31/03 Sal. al 30/04
1-Saldo Disponible
Total Sal. Pesos 0.00 0.00 0.00 0.00
BNA
B.C.R.A.
Cta. 2162
Total Sal. Dé6lares 0.00 0.00 0.00 0.00
BNA
B.C.R.A.
Total Saldos Disponibles (1) 0.00 0.00 0.00 0.00
2-Titulos Publicos en v.r.
Total Tit. Pab. en Pesos 0.00 0.00 0.00 0.00
Total Tit. Pab. en Délares 0.00 0.00 0.00 0.00
Total Titulos Publicos en Cart. (2) 0.00 0.00 0.00 0.00
Total Activos Corrientes (1+2) A B C D
PASIVOS CORRIENTES
Letras del Tesoro en circulacion
Repos
Pases
Total Pasivos Corrientes (3) E F E F
VARIACION NETA DE ACTIVOS FINANCIEROS (B-A)-(F-E) (C-B)-(G-F) (D-C)-(H-G)

Fuente: Tesoreria General de la Nacion
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ANEXO |1

CIRCULAR N° 06/95 TGN

Buenos AIRES, 13 de julio de 1995

REFERENCIA: SISTEMA DE CUENTA UNICA DEL TESORO -
PROGRAMACION DE CAJA. RECURSOS CON AFECTACION ESPECIFICA

SENOR JEFE DEL SERVICIO ADMINISTRATIVO FINANCIERO:

Atento la implantacion del sistema de la Cuenta Unica del Tesoro en virtud del Articulo
38 de la Ley n°® 24.447 y el Articulo n® 73 y concordantes de la Ley de Administracién Financiera
y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional, se comunica por medio de la presente
el procedimiento que debera seguirse para la remisién de informacién relativa a la programacién
de caja por fuente de financiamiento, en especial para la fuente 13 - Recursos con Afectacion
Especifica.-

Con tal motivo, y en orden a captar la informacion basica que permita establecer las
bases de la programacién de caja y fijacion de limites financieros, cada Servicio Administrativo
Financiero deberd confeccionar mensualmente un formulario por cada fondo afectado, de
acuerdo a los lineamientos que seguidamente se detallan:

1. Contenido

Encabezamiento: La parte superior del formulario deberd contener los datos que
identifican a la entidad o al Servicio Administrativo Financiero y la cuenta recaudadora
perteneciente al recurso afectado.

2. Estructura
La estimacion de los recursos debera presentarse por concepto y Unicamente los que
correspondan a la fuente de financiamiento 13.

La informacidn correspondiente a los pagos previstos debera presentarse por clase de
gasto segun la clasificacién detallada en el cuerpo del formulario que se anexa.

En el total debera consignarse la sumatoria de pagos programados.

La proyeccion de pagos debera adecuarse a las cuotas de compromiso y devengado
debidamente autorizadas por la Secretaria de Hacienda para el periodo objeto de programacion.

Para el caso de reprogramacion de cuotas deberd ser presentada una nueva
programacion de caja dentro de los cinco dias habiles posteriores a que sea aprobada dicha
modificacion.
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3. Fecha de presentacion

El programa de caja mensual debera ser remitido a la Tesoreria General de la Nacion
dentro de los tres dias habiles anteriores al inicio de cada mes calendario. Asimismo, la
informacion correspondiente al mes de julio debera ser presentada dentro de los cinco dias
hébiles posteriores a la recepcion de la Circular.

4. Lugar de presentacion

Se recepcionara en la Tesoreria General de la Nacién, sita en la oficina 431 del M.E. y
O.y S.P. El formulario deberd estar debidamente validado por el Sefior Tesorero o Subtesorero
o Jefe del Servicio Administrativo respectivo.

Las consultas podran realizarse a la Direccion de Programacion y Control de la
Ejecucién Financiera de la Tesoreria General de la Nacién a los teléfonos: 349-6382 6 349-6358.

DENOMINACION DEL RECURSO AFECTADO:

CUENTA RECAUDADORA:

PrRocrRAMACION DE CAJA DE RECURSOS CON AFECTACION ESPECIiFICA
- MILLONES DE $ -

Mes Afio

| Semana | Il Semana | Il Semana |V Semana| Total

I. Recursos Fuente 13

Concepto

Il. Pagado

Sueldos

Aportes y Contribuciones
Otros Haberes

Bienes y Servicios
Bienes de Uso
Transferencias

Gastos Figurativos

Otros

Deuda Publica

Total Pagado

Firma Fecha
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CIRCULAR N° 14 /95 TGN

BueNos AIRES, 06 de diciembre de 1995

REF: SISTEMA DE LA CUENTA UNICA DEL TESORO -
PROGRAMACION DE CAJA PARA LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE LA ADMINISTRACION NACIONAL

SENOR JEFE DEL SERVICIO FINANCIERO:

Atento la implantacion del Sistema de la Cuenta Unica del Tesoro en virtud del Decreto
n°® 1545 del 31 de Agosto del 1994 (Capitulo V) y en funcion de lo dispuesto por el articulo 73°
de la Ley n°® 24156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional, se comunica el procedimiento que debera seguirse para la remisién de informacion
relativa a la programacion de caja por fuente de financiamiento, correspondiente a los
Organismos Descentralizados.

Con tal motivo, y a fin de captar la informacién basica que permita establecer las bases
de la programacién de caja y fijacion de limites financieros, cada Servicio Administrativo
Financiero debera confeccionar mensualmente un formulario, de acuerdo con los lineamientos
detallados en el ANEXO | de la presente Circular.

Adicionalmente, deberan elaborar un Cronograma diario de pagos, conforme lo
establecido en el ANEXO lI, a efectos de la programacion de cuotas.

Saludo a Ud. muy atentamente.

ANEXO |

PROCEDIMIENTO PARA LA PROGRAMACION DE CAJA

Los Servicios Administrativo Financieros deberan completar el formulario
PROGRAMACION DE CAJA DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS que se acompafa en el
ANEXO 1/1, de acuerdo con los siguientes lineamientos:

1. ENCABEZAMIENTO:

En la parte superior del formulario deberdn completarse los datos que identifican al
Organismo, el mes y afio de la programacién enviada.

2. ESTRUCTURA:

Cada Subperiodo de programacion estara referido a una semana estadistica del mes, a
saber:
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|  Semana: del 1 al 7;

I Semana: del 8 al 15;
Il Semana: del 16 al 23;
IV Semana: del 24 al 31.

La estimacion de los recursos debera presentarse por fuente de financiamiento.

La informacion correspondiente a los pagos previstos debera presentarse por clase de
gasto segun la clasificacion detallada en el cuerpo del formulario. En la columna del total debera
consignarse la sumatoria de los pagos programados.

3. OTRAS CONSIDERACIONES:

La proyeccion debera adecuarse a las cuotas de compromiso y devengado debidamente
autorizadas por la Secretaria de Hacienda para el periodo objeto de la programacion.

En caso de efectuarse una reprogramacién de cuotas de compromiso y devengado,
deberd ser presentada una nueva programacion de caja dentro de los cinco dias hébiles
posteriores a que sea aprobada dicha modificacion.

4, LUGAR Y FECHA DE PRESENTACION:

El programa de caja mensual debera ser remitido a la DIRECCION DE
PROGRAMACION Y CONTROL DE LA EJECUCION FINANCIERA de la TESORERIA GENERAL
DE LA NACION, sita en la oficina n® 432 del MEyOySP, dentro de los tres dias habiles anteriores
al inicio de cada mes calendario.

5. RECOMENDACIONES:

Debera prestarse particular atencion para asegurar la consistencia de los datos
suministrados. En tal sentido se solicita que se realice un control entre el importe de gastos
correspondiente a la fila de “acumulado mensual” con el importe consignado en “total pagado”
para el periodo objeto de la programacion.

Ante errores en la integracion del formulario, la DIRECCION DE PROGRAMACION Y
CONTROL DE LA EJECUCION FINANCIERA, procederéa a solicitar la adecuacién del mismo.
Cabe aclarar que el presente formulario es independiente del Cronograma diario de caja del cual
se instruye en el ANEXO II.

Para aquellos Organismos incorporados a la Cuenta Unica del Tesoro se deja sin efecto
la remisién de la informacion de la Programacion de Caja - Formulario 8.

Por dltimo, se recuerda que la remision de la informacion estara sujeta a las normas
establecidas por la Resolucion n® 226/95 de la Secretaria de Hacienda.
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EnNTIDAD / SERVICIO:

DENOMINACION:

PROGRAMACION DE CAJA
todas las fuentes

FORMULACION

PRESUPUESTO
FECHA DE EMISION:
TRIMESTRE PROGRAMADO

EN PESOS
PERIODO MEes MEes Mes | TotaL [ TRiM. | TRIM. | TRIM. | TOTAL
| I 1 TRIM. 2 3 4 ANUAL
Recursos
11 Tributarios 0.00 0.00
12 No Tributarios 0.00 0.00
13 Contribuciones 0.00 0.00
14 Venta de Bienes y Servicios 0.00 0.00
15 Ingresos de Operacion 0.00 0.00
16 Rentas de la Propiedad 0.00 0.00
17 Transferencias Corrientes 0.00 0.00
21 Recursos Propios de Capital 0.00 0.00
22 Transferencias de Capital 0.00 0.00
32 Venta de Acc. y Part. de Capital 0.00 0.00
33 Recuperacion Prést. Corto Plazo 0.00 0.00
34 Recuperacion Prést. Largo Plazo 0.00 0.00
41 Contrib. Fig. (Corr. y de Capital) 0.00 0.00
(Conceptos 41.1 y 41.2)
Ingresos Extrapresupuestarios 0.00 0.00
Total Recursos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Pagos
1 Personal 0.00 0.00
2 Bienes de Consumo 0.00 0.00
3 Serv. no Personales 0.00 0.00
4 Bienes de Uso 0.00 0.00
5 Transferencias (Corrientes) 0.00 0.00
(P.P 5.1,5.3,551 a 553,5.6,5.7,591 a 592)
6 Transferencias (Corrientes) 0.00 0.00
(P.P 5.1,5.3,551 a 553,5.6,5.7,591 a 592)
7 Transferencias (Corrientes) 0.00 0.00
(P.P 5.1,5.3,551 a 553,5.6,5.7,591 a 592)
9 Transferencias (Corrientes) 0.00 0.00
(P.P 5.1,5.3,551 a 553,5.6,5.7,591 a 592)
Gastos Extrapresupuestarios 0.00 0.00
Total Pagos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Resultado Financiero 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Fuentes Financieras 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
31 Venta de Titulos y Valores
35 Disminucién Otros activos Financieros
36-37 Endeudamiento Publico y Obtencién de
Préstamos (Tipos 36 y 37)
38 Incremento de Otros Pasivos
41 Contrib. Fig. (para Aplic. Fin.)
(Concepto41.3)
Otros
Aplicaciones Financieras 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

6 Adquisicion de Titulos y Valores (P.P 6.4)
6 Incremento otros Act. Financieros

(P.P 6.5,6.6,6.7 y 6.8)

7 Amortizaciones Deuda

(P.P 712,717,722,727,74 y 75)

7 Disminucién de otros Pasivos

(P.P 76,77,78 y 79)

9 Gastos Figurativos (Para Aplic. Fin.)
(P.P9.3)

8 Otros Gastos (Inc. 8)
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ANEXO Il

PROCEDIMIENTO PARA LA PROGRAMACION DE LAS CUOTAS DE PAGO

Con el objeto de realizar la programacién de las cuotas de pago por parte del Tesoro, los
Servicios Administrativo Financieros deberan transmitir via TRANSAF, el cronograma "diario” de
pagos, indicando los siguientes datos:

1- EJERCICIO

2- SAF

3- FECHA

4- FUENTE DE FINANCIAMIENTO
5- CUENTA RECAUDADORA

6- IMPORTE

El citado cronograma podra ser modificado con una antelaciéon no inferior a dos dias
habiles. Respetando dicha antelacidn, podran transmitirse cronogramas diarios de pagos de
varios dias simultdneamente.

Los cronogramas diarios de caja deberdan guardar consistencia con los datos
consignados en el programa de caja.

“1998 - Afio de los municipios”
CIRCULAR N° 01 /1998 TGN

Buenos AIRES, 11 de mayo de 1998

REF: SISTEMA DE LA CUENTA UNICA DEL TESORO -
PROGRAMACION DE CAJA PARA LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE LA ADMINISTRACION NACIONAL

SENOR JEFE DEL SERVICIO ADMINISTRATIVO FINANCIERO:
Me dirijo a usted en funcién de lo dispuesto por el articulo 73 de la Ley N° 24.156 de
Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Piblico Nacional.

En virtud de lo establecido por el articulo 21 de la Decision Administrativa N° 6/98, a
partir del 01 de junio del corriente la Tesoreria General de la Nacion asignara cuotas de pago
hasta el limite de las cuotas de devengado determinadas por la Oficina Nacional de Presupuesto,
para la cancelacion de obligaciones devengadas en el ejercicio en curso, informada a través de
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los formularios en vigencia (C-75) y cuotas de pago hasta el monto de la deuda exigible
registrada al 31/05/98 e impaga hasta la fecha antes indicada.

Asimismo, continuard operando la restriccidon vigente por la cual la Tesoreria General de
la Nacion no otorgara limites financieros por montos que superen el saldo de la cuenta escritural
correspondiente.

Para ello, los SERVICIOS ADMINISTRATIVO FINANCIEROS deberan enviar sus
cronogramas de pago con indicacion del ejercicio correspondiente al de la Orden de Pago interna
que se pretenda cancelar. Asimismo, deberan emitir sus Autorizaciones de Pago por ejercicio,
respetando las respectivas Ordenes de Pago internas.

Saludo a usted atentamente.

“1998 - Afio de los municipios”
CIRCULAR N° 02 /1998 TGN

BuENos AIRES, 16 de junio de 1998

REF: AMPLIACION DE LA CIRCULAR N° 1/98 TGN-
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS QUE OPERAN EN LA CUENTA UNICA -
CuoTA DE DEVENGADO - LIMITE CUOTA DE PAGO

SENOR JEFE DEL SERVICIO ADMINISTRATIVO FINANCIERO:

Me dirijo a usted en funcién de lo dispuesto por el articulo 73 de la Ley 24.156 de
Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional y con el
objeto de ampliar los términos de la Circular N° 1/98 TGN.

A partir del 1° de junio del corriente, la Tesoreria General de la Nacién asignara cuotas
de pago para cancelar Ordenes de Pago sin Imputacién Presupuestaria, emitidas por
Organismos Descentralizados incluidos en Cuenta Unica e informadas a la Contaduria General
de la Nacidn a través de los formularios C-75.

Por otra parte, otorgara cuotas de pago hasta el importe de la deuda exigible registrada
al 31-05-98, originada en Ordenes de Pago de iguales caracteristicas que las mencionadas en

el parrafo anterior.

Asi también, la Tesoreria General de la Nacién otorgara limites financieros por los
montos que no superen el saldo de la cuenta escritural.

Sin otro particular, saludo a usted atentamente.
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CIRCULAR N° 02 /2000 TGN

BueNos AIRES, 3 de marzo de 2000

SENOR JEFE DEL SERVICIO ADMINISTRATIVO FINANCIERO:

Me dirijo a usted en funcidn de lo dispuesto por el articulo 73 de la Ley de Administracién
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional n°® 24.156, para comunicarle
que la Programacion de Caja mensual debera ser remitida de conformidad a lo dispuesto por las
Circulares de la Tesoreria General de la Nacion 6/95 y 14/95, para la Administracion Central y
los Organismos Descentralizados, respectivamente.

En tal sentido, dicha informaciéon debera ser remitida dentro de los 5 dias habiles
anteriores al inicio de cada mes calendario, a la Direccion de Programacién Financiera de la
Tesoreria General de la Nacién, Lic. Natalia Cortés, Oficina 431.

Cabe sefialar que la mencionada programacion constituye un insumo basico para la
asignacién de las cuotas de pago por parte de esta Direccién de Programacién.

Saludo a usted atentamente.

CIRCULAR N° 4 /2000 TGN

BueNos AIRES, 3 de noviembre de 2000

REF: PROGRAMACION DE LA EJECUCION FINANCIERA TRIMESTRAL: PRESUPUESTO BASE CAJA

SENOR JEFE DEL SERVICIO ADMINISTRATIVO FINANCIERO:

Me dirijo a Ud. en lo relativo a la informacion que debera ser suministrada en forma
periédica a la Tesoreria General de la Nacion, relativa al Presupuesto Base Caja Trimestral de
los Organismos de la Administracién Central y los Organismos Descentralizados.

Con tal motivo, se ha dispuesto la introduccion de modificaciones en el régimen
informativo trimestral establecido por las Circulares 4 y 5/97-TGN respectivamente. Dichas
modificaciones entraran en vigencia a partir de la programacion financiera correspondiente al 1°
trimestre del afio 2001.

Al respecto, se acompafia como Anexo a la presente circular, un disquete conteniendo
el instructivo respectivo para su elaboracion y el cuerpo del nuevo formulario correspondiente.

La informacién debera ser suministrada dentro de los 5 dias habiles anteriores al inicio
de cada trimestre calendario. Para el I° trimestre de cada afio calendario, y como excepcién a lo
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dispuesto, la informacion podréa ser presentada dentro de los 5 dias siguientes al momento de la
aprobacion de la Decision Administrativa distributiva de los créditos y recursos correspondientes
al respectivo Presupuesto del ejercicio.

Asimismo, a partir de las cuotas de compromiso y devengado que comunique la Oficina
Nacional de Presupuesto al comenzar cada trimestre, y de resultar necesario, debera
presentarse una reprogramacion de caja dentro de los 5 dias habiles subsiguientes a que sea
comunicada esa circunstancia.

Se encuentran alcanzados por este régimen informativo, todos los Organismos de la
Administracién Central y los Organismos Descentralizados especificados en el Presupuesto de
la Administracion Nacional de cada afio, estén o no incorporados al sistema de la Cuenta Unica
del Tesoro.

Finalmente, aclarase que el presente pedido de informacién es adicional al régimen
informativo instrumentado por las Circulares n® 6 y 14/95-TGN, respectivamente.

Saludo a Ud. Atentamente

ANEXO

ProGgrAMACION DE CAJA TRIMESTRAL

INSTRUCTIVO PARA LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO BASE CAJA TRIMESTRAL

Los responsables de los servicios administrativos deberdn completar el formulario de
programacion de caja trimestral que se acompafia, siguiendo los lineamientos que a continuacién
se exponen:

1. ENCABEZAMIENTO:

En la parte superior del formulario deberdn completarse los datos que identifiquen a la
entidad u organismo (n° de SAF), su denominacion, ejercicio presupuestario (afio), fuente de
financiamiento, fecha de emisién, y trimestre objeto de la programacion.

2. ESTRUCTURA:

Cada subperiodo de programacion de caja estara referido a un trimestre. El trimestre
objeto de la programacién de la ejecucién financiera debera estar desagregado a nivel mensual.
La estimacidon perteneciente al resto de los trimestres de la programacion financiera se
presentaran a nivel agregado, separandose Unicamente por trimestre calendario. A medida que
avance el ejercicio, se completaran solamente los trimestres que faltan para completar el afio,
operando de la siguiente manera:
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Trimestre
Objeto de Fecha de Emision Mes | Mes Il Mes Il

Total Trimestre  Trimestre Trimestre

2= Trimestre 2 3 4
Programacion

Primeros 5 dias habiles

1° posteriores a la D.A. que enero febrero marzo  Total 1° Total 2° Total 3° Total 4°

trimestre distribuye el presupuesto del trimestre  trimestre  trimestre  trimestre
ejercicio

20 Ultimos 5 dias héabiles Total 2° EN Total 3° Total 4°

trimestre anteriores al inicio del trimestre  abril mayo  junio  trimestre BLANCO trimestre  trimestre

calendario -fines de marzo

30 Ultimos 5 dias habiles Total 3° EN EN Total 4°
trimestre anteriores al inicio del trimestre  julio agosto  sept. trimestre  BLANCO BLANCO trimestre
calendario -fines de junio

Ultimos 5 dias habiles Total 4° EN EN EN
40 anteriores al inicio del trimestre octubre nov. dic. trimestre  BLANCO BLANCO BLANCO
trimestre calendario - fines de
septiembre

En tal sentido, a fines de marzo se presentard la programacién mensualizada del I
trimestre, y la trimestral agregada del Il y IV trimestre, dejando en blanco la columna "Trim 2",
que ya se encuentra detallada en las columnas mensuales. Del mismo modo, a fines de junio se
presentara la programacion mensualizada del Il trimestre y la trimestral agregada del IV,
dejando en blanco las columnas "Trim 2" y "Trim 3". Asimismo, a fines de septiembre se
presentara la programaciéon mensualizada del 1V trimestre, dejando en blanco las columnas "Trim
2", "Trim 3"y "Trim 4".

Los recursos y los gastos deberan programarse en forma desagregada por fuente de
financiamiento, indicando la mencionada fuente en la cabecera del formulario. Este
requerimiento no rige para el caso de erogaciones financiadas con fuente 1-1 "Tesoro Nacional",
a excepcion de los gastos correspondientes a los Organismos Descentralizados, quienes
deberan también incorporar la programacion referida a la fuente 1-1 "Tesoro Nacional.

Los recursos deberan programarse por rubro.

La informacién correspondiente a los pagos previstos que se ejecutaran en cada mes del
periodo proyectado debera presentarse siguiendo la clasificacion por objeto del gasto,
consignandose Unicamente los conceptos que resulten distintos de cero.

Para el caso de aquellos ingresos y egresos cuya ejecucion es extrapresupuestaria, la
correspondiente programacion trimestral debera elaborarse completando las partidas
respectivas consignadas en el cuerpo del formulario (puntos Il, 1V, VIl y 1X), en el cual debera
consignarse "fuente 99" en el campo previsto de la cabecera del formulario.
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3. OTRAS CONSIDERACIONES:

Para la programacion de los recursos debera tomarse en cuenta la Gltima estimacion
elaborada por el organismo. De no contarse con la misma, podra emplearse el célculo de
recursos inicial contenido en la Ley de Presupuesto vigente.

En el caso de las erogaciones presupuestarias que se prevean, el importe de los pagos
estimados en ningun caso podra ser superior a la suma que resulte de tomar en cuenta el saldo
de la deuda exigible estimada al inicio de cada periodo de programacion, mas la cuota de
devengado solicitada a (o aprobada por) la Oficina Nacional de Presupuesto para el mismo
periodo.

En todos los casos los importes deberan estar expresados en unidades homogéneas, -
pesos-, debiéndose asimismo respetar la estructura del formulario original presentada. No deben
informarse datos de ejecucion.

El presente régimen informativo comprende a la totalidad de los organismos
centralizados y descentralizados especificados en el Presupuesto de la Administracion Nacional
de cada ejercicio, estén o no incorporados al sistema de la Cuenta Unica del Tesoro.

La programacién trimestral debera presentarse dentro de los cinco dias habiles anteriores al
inicio de cada trimestre calendario.

A partir de las cuotas de compromiso y devengado que comunique la Oficina Nacional

de Presupuesto, y de resultar necesario, debera presentarse una reprogramacion de caja dentro
de los 5 dias habiles subsiguientes a que sea comunicada esa circunstancia.
Para el Primer trimestre de cada afio calendario, y como excepcion a lo dispuesto, la informacién
podra ser presentada dentro de los 5 dias habiles siguientes al momento en que se apruebe la
Decision Administrativa distributiva de los créditos y recursos correspondientes al respectivo
Presupuesto del ejercicio.

El no cumplimiento del presente régimen informativo dard lugar a la aplicacion de las
sanciones establecidas por la Resoluciéon S.H n° 226/95.

4. RECEPCION Y VALIDACION DE LA INFORMACION:

El programa de caja debera ser remitido a la Tesoreria General de la Nacion, Direccion
de Programacion y Control de la Ejecucion Financiera, sita en el 4° piso oficina 431 del Ministerio
de Economia, dentro de los 5 dias habiles anteriores al inicio de cada trimestre calendario.

Solo seran recibidos como validos aquellos presupuestos de caja cuya suma del "Total
Ingresos" (punto V) sea igual a la suma del "Total Egresos" (punto X), lo que implica que la
férmula de control expresada al pie del formulario debe ser en todos los casos igual a 0.

En tal sentido, se recuerda que las variaciones del saldo de caja que se estimen en un
periodo como producto de la programacion, deberan exponerse de la siguiente forma:
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e cuando se proyecte una disminucién del saldo de caja deberd exponerse como una Fuente
Financiera en el rubro 35 - "Disminucién de Otros Activos Financieros".

» cuando se programe un incremento del saldo de caja debera exponerse como una Aplicacion
Financiera en el inciso 6 — "Adquisicion de Titulos y Valores e Incremento de Otros Activos
Financieros".

Los programas trimestrales que no cumplan con la condicion expresada en el segundo
parrafo de este apartado seran rechazados con error, debiendo los organismos que reciben dicha
comunicacién proceder a su reelaboracién.

En el mismo sentido, solo se consideraran validos los programas de caja que incluyan
exclusivamente importes mayores que 0 en los distintos componentes de programacién de
ingresos y egresos. Cuando se identifique algiin monto en negativo en los rubros de recursos o
partidas por objeto del gasto recibidas, se procederan a rechazar los programas trimestrales
procediendo del mismo modo que lo expresado en el parrafo anterior.

Las consultas podran ser remitidas via mail a gtribu@mecon.gov.ar 6
nacort@mecon.gov.ar con el titulo "Asunto: Circular n® 4 /00-TGN", o bien telefonicamente a los
ndmeros 4349-6358 6 4349-6382.

V — Vinculacion entre las lineas de programacién de egresos del Presupuesto de Caja
Trimestral y las clases de gasto vigentes utilizadas para la programacion de limites financieros
en la Cuenta Unica del Tesoro.

Se adjunta al presente instructivo una tabla de relacion que permite vincular las partidas
de programacion utilizadas en el nuevo formulario definido con las clases de gasto utilizadas en
la programacion de limites financieros 6 cuotas de pago en el marco del funcionamiento de la
Cuenta Unica del Tesoro.
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PROGRAMACION DE LA EJECUCION FINANCIERA TRIMESTRAL
RELACIONES ENTRE EL ESQUEMA DE PROGRAMACION TRIMESTRAL Y LAS CLASES DE GASTO

Clases de Gasto Vigentes
Objeto del Gasto Programacion de Limites
Financieros

Esquema Programacion

Trmestral

VI - GAsTos CORRIENTES Y DE CAPITAL INciso 1 SUE - OTH - APO
1 "Personal”
VI - GAsTos CORRIENTES Y DE CAPITAL INcISO 2 + INCISO 3 BYS

2 + 3 "Bienes de Consumo" +
"Servicios no Personales"

VI - GAsTos CORRIENTES Y DE CAPITAL INcIsO 4 BDU
4 "Bienes de Uso"

VI - GAsTos CORRIENTES Y DE CAPITAL INcIsO 5 TRA
5 "Transferencias"

VI - GAsTos CORRIENTES Y DE CAPITAL INciso 6 P. Principales 1 a 3 OTR
6 "Inversion Financiera"

VI - GAsTOS CORRIENTES Y DE CAPITAL INciso 7 P. Principales 1 a 3 DEU
7 "Intereses y Gastos de Deuda" menos 712, 717, 722y 727

VI - GAsTos CORRIENTES Y DE CAPITAL INciso 9 P. Principales 1y 2 GAF
9 "Gastos Figurativos (Corr. y de
Capital)"
GASTOS EXTRAPRESUPUESTARIOS AXT EXTRAPRESUPUESTARIO (1) C42
APLICACIONES FINANCIERAS INciso 6 P. Principales 4 a 8 OTR

6 "Adquisicion de Titulos y
valores e Incremento de Otros
Activos Financieros"

APLICACIONES FINANCIERAS INciso 7 P. Principales y DEU
7 "Amortizaciones Deuda y Parciales
Disminucion de Otros Pasivos" 712,717, 722,727, 74, 75,
76, 77,78y 79
APLICACIONES FINANCIERAS IncisO 8

8 "Disminucién del Patrimonio”

APLICACIONES FINANCIERAS INciso 9 P. Principal 3 GAF
9 "Gastos Figurativos"

APLIC. FINANCIERAS EXTRAPRESUPUEST.  AXT EXTRAPRESUPUESTARIO (2) c42

(1) AXT relacionado con las partidas de la clasificacion econémica referida a gastos corrientes y de capital
(2) AXT relacionado con las partidas de la clasificacién econémica referida a aplicaciones financieras
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EL SuBSISTEMA DE CONCILIACION BANCARIA




1.

OBJETIVO

El Subsistema de Conciliacion Bancaria,
modulo integrante del Sistema Integrado de
Informacion Financiera (SIDIF), es una
herramienta fundamental en la gestiéon de
registro, control y obtenciéon de informacién
para la toma de decisiones en el ambito de la
Tesoreria General de la Nacion.

La funcién de este subsistema va mas alla de
la tarea de conciliacion entre los extractos
bancarios de las distintas cuentas y sus
registros contables; a través del mismo se
generan operaciones de registro de ejecucion
presupuestaria, contable y financiera de
recursos y gastos, emision automatica de
formularios, instancias de conciliacion de
movimientos, y reportes sobre saldos
financieros.

Para una mayor comprension de lo expuesto
podemos afirmar que el Subsistema de
Conciliacion Bancaria tiene como objetivos:
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. FUNCIONES DE REGISTRO DE RECURSOS Y

GASTOS
El proceso de Conciliacion Bancaria
Automatica genera operaciones de registro
a partir de los flujos financieros recibidos,
cuando la identificacion de los mismos esté
asociada a la aplicacion de recursos y/o
gastos. Esto se traduce en la emision de
formularios que reflejan a nivel
presupuestario y contable la existencia de
ingresos y egresos en el Sistema Integrado
de Informacién Financiera (SIDIF), y se
registran los mismos en el Libro Banco.

. FUNCIONES DE CONTROL Y CONCILIACION

BANCARIA
El subsistema concilia automéaticamente
movimientos de extracto de cuentas
bancarias y registros provenientes del libro
banco del SIDIF, generando instancias de
conciliacion histéricas con los registros y
movimientos que intervienen en cada una
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de dichas instancias. Esto permite
establecer el control entre los registros
propios, relativos a las cuentas bancarias
del Tesoro Nacional, y las transacciones
que se llevan a cabo en las instituciones
financieras donde aquellas se encuentran
radicadas.

C. BRINDAR INFORMACION PARA LA TOMA DE
DECISIONES
Como consecuencia de toda esta
operatoria, el modulo de Conciliacion
Bancaria determina el saldo financiero
diario de todas las cuentas bancarias cuya
titularidad pertenece al Tesoro Nacional,
instrumento  indispensable para la
programacion del cumplimiento de las
obligaciones financieras que el mismo
posee. De la misma forma, genera diversas
salidas de informacion, el control de los
registros bancarios y el detalle de los
movimientos pendientes de conciliacion
para su posterior analisis y gestion.

2. RELACIONES FUNCIONALES

A los efectos de poder analizar cada una de
estas funciones y lograr una comprensién
mas acabada de
importante exponer el contexto dentro del
proceso de
conciliacion bancaria y sus
funcionales. Esto es la exposicion de sus
relaciones con los agentes externos al
sistema (las entidades bancarias donde el
Tesoro Nacional mantiene abiertas sus
cuentas), los procesos internos de la
organizacion y su relacion con los distintos
Servicios Administrativo Financieros (SAF).

las mismas, resulta

cual se desenvuelve el

relaciones

EMISION DE EXTRACTOS BANCARIOS
DE LOS BANCOS DONDE RESIDEN LAS

CUENTAS OFICIALES

Al Médulo de Conciliaciéon Bancaria ingresa la
informacién que remite el Banco de la Nacion
Argentina y el Banco Central de la Republica
Argentina, referidas a los extractos bancarios
de las cuentas que el Tesoro Nacional posee
abiertas en dichas Instituciones Financieras.
Esta informaciéon se recibe en soportes
magnéticos bajo la codificacion que determina
la Secretaria de Hacienda, para poder
procesar las operaciones de acuerdo a sus
requerimientos.

Una vez realizada la carga automatica de los
archivos pertinentes, se procede a ejecutar el
proceso de Conciliacion Bancaria Automatica.
Finalizado el mismo, se realiza el andlisis de
los registros pendientes de conciliacion, para
su posterior gestion y regularizacion.

Por otra parte, el entorno dentro del cual se
desarrolla el Subsistema de Conciliacion
Bancaria se encuentra compuesto por los
restantes Subsistemas del Sistema Integrado
de Informacion Financiera (SIDIF), con los
cuales interactla en su tarea de registro de
operaciones, a saber:

e Subsistema de Gastos
e Subsistema de Pagos
¢ Subsistema de Recursos

A continuacion se enuncian las caracteristicas
y las funciones que poseen cada uno de los
Subsistemas citados a fin de arribar a una
clara compresion de todo el circuito operativo.



RELACIONES EN EL SIDIF

SUBSISTEMA DE GASTOS

La aplicacion de gastos se genera mediante la
parte del Subsistema de
Conciliacion Bancaria, de formularios C-55 de
"Regularizacion y Modificaciones de Registro"
de Regularizacion automaticos. Por su parte,
el SIDIF recepciona dichos documentos y
ejecuta las partidas presupuestarias
correspondientes.

Por otro lado, el SIDIF registra los formularios
C-55 de Desafectacion de Pago y Global que
pudieran generarse, como asi también los
comprobantes C-43 de Anulacion y Rendicion
Final que impactan en el libro Banco del
Modulo de Conciliacion Bancaria Automatica.

emisién, por

SUBSISTEMA PAGOS
Este subsistema registra los cheques
emitidos a favor de los diversos beneficiarios,
lotes de d&rdenes bancarias, notas de
autorizacion de pagos y anulaciones de pago,
los cuales luego de su confirmacion en el
SIDIF, insertan automaticamente en el Libro

Banco.

SUBSISTEMA RECURSOS

De la misma manera que el Subsistema de
Conciliacion Bancaria genera formularios de
gastos, al aplicar recursos se originan
Formularios C-10 de Recaudacion, que se
insertan en el Libro Banco, a excepcién de los
organismos que operan con el Sistema Local
Unificado, cuyo tratamiento se explica en el
Titulo VII de este Manual.

Todos las operaciones se registran en el
Sistema Cuenta Unica del Tesoro, el cual fue
gestado como una exclusiva cuenta corriente
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bancaria radicada en el Banco de la Nacion
Argentina, cuya operatoria es realizada
Unicamente por la Tesoreria General de la
Nacion. Su red de comunicacién enlaza a la
Tesoreria General de la Nacion, los Servicios
Administrativo Financieros que formen parte
de ella y el Banco de la Nacion Argentina.

Dichos Servicios Administrativo Financieros,
poseen cuentas recaudadoras abiertas en el
Banco de la Nacién Argentina, las que
transfieren diariamente su saldo a la Cuenta
Unica de la Tesoreria General de la Nacion y
en las que impactan todas las transacciones
financieras que los mismos realizan. Las
mencionadas cuentas recaudadoras tienen su
reflejo en las cuentas escriturales (cuya
titularidad corresponde a los SAF), que son
Subcuentas de la Cuenta Unica del Tesoro .

Como conclusién, podemos afirmar que los
Sistemas integrantes de este gran circuito se
encuentran estrechamente relacionados y
que cada operacion tiene su inmediata
consecuencia en el ambiente en el cual se
desenvuelve, ello provee a la transparencia
en la Administracién de los recursos del
Tesoro Nacional.

De todos modos, las relaciones que se
establecen dentro del SIDIF, también tienen
sus vinculaciones con agentes externos. Esto
es, toda la informacion de entrada y sus
procesos de ajustes provienen de las
entidades bancarias vinculadas con la
Tesoreria General de la Nacion (Banco de la
Nacion Argentina y Banco Central de la
Republica Argentina) y dentro de estos
procesos también se produce una importante
relacion de ida y vuelta de informacion y
los distintos Servicios
Administrativo Financieros conectados con el
SIDIF.

operaciones con
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RELACIONES CON LOS SERVICIOS

ADMINISTRATIVO FINANCIEROS

Como se mencionara precedentemente, el
Modulo bajo andlisis refleja los movimientos
que se encuentran pendientes de conciliar y
con el objeto de su
presupuestaria, el personal afectado al
Modulo de Conciliacion Bancaria debe
gestionar ante los distintos
Administrativo Financieros que conforman el
Sistema de la Cuenta Unica del Tesoro, la

regularizacion

Servicios

Banco Central de la
Republica Argentina

tramitacion de los formularios contables
respectivos.

Las gestiones basicamente consisten en
analizar el tipo de operacion involucrada,
requerir Entidades
Bancarias con las que opera el Tesoro
Nacional, etc.

informaciéon a las

En el siguiente esquema de contexto se
grafican todas estas relaciones funcionales:

Banco de la Nacion
Argentina

Regularizacion diferencias Pagos
»

\ Devolucién Fondos
Gastos / >

<7
Registro de débitos manuales
y automéaticos

Pagos, anulaciones y rechazos

Conciliacién
Bancaria

Aplicacion de recursos

Recursos




3. LA FUNCION DE REGISTRO

Retomamos aqui uno de los objetivos que
cumple la conciliacién bancaria:
de registrar de un modo automatico la
informacién que, sobre recursos y gastos,
proveen el Banco de la Nacion Argentina y el
Banco Central de la Republica Argentina a
través de los extractos bancarios de las
cuentas cuya titularidad corresponde a la
Tesoreria General de la Nacion.

su funcion

En este sentido la Tesoreria General convino
con ambas entidades bancarias la remision
de los Extractos Bancarios en su forma
tradicional de formularios papel y en soportes
magnéticos (diskettes).

Los mencionados soportes informaticos
almacenan los movimientos que se producen
diariamente en las cuentas bancarias de las
que es titular el Tesoro Nacional, como asi
también las transacciones que ocurren en las
Cuentas Recaudadoras de los Organismos de
la Administracién Central y de los Organismos
Descentralizados que integran el Sistema de
Cuenta Unica del Tesoro. De la misma

manera, se incluyen la operaciones
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correspondientes a Ingresos Tributarios de las
cuentas pertenecientes a la Administracién
Federal de Ingresos Publicos. Este paso
inicial de control consiste en confrontar que la
informacidon contenida en los medios
magnéticos es concordante con los soportes
en papel y la documentacién de respaldo que
se recibe.

Cabe mencionar, que los soportes en papel y
la documentacién de respaldo que se recibe
refiere
pertenecientes al Tesoro Nacional.

exclusivamente a las cuentas

En este punto es necesario aclarar, que las
cuentas bancarias recaudadoras de los
Organismos que integran el Sistema de
Cuenta Unica del
transfieren sus saldos a favor de la cuenta
3855/19 de la Tesoreria General de la Nacién,

Tesoro diariamente

quien asume, en este caso, las caracteristicas
de un banco, pasando a administrar la masa
de estos recursos. Pero antes de avanzar en
este sentido, es importante citar que dentro
del Subsistema de Conciliacién Bancaria
existe una Tabla que clasifica a las Cuentas
bancarias con el objeto de agruparlas segun
atributos comunes, de la siguiente manera:
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Cantidad de

Clasificacion
Cuentas

Banco Débitos Créditos

Ejemplos

A Recaudadoras DGI NACION 87 Distribucion de Depositos de la IVA
coparticipacion recaudacion Ganancias
tributaria Bienes Pers.
B Cuentas de la TGN en NACION 8
pesos CENTRAL
NACION 3 Transferencias ala  Ingresos al Tesoro Excedente
1 Recaudadoras CENTRAL Compromiso
Fiscal
Transferencias de
2 Pagadora NACION 1 Cheques, Lotes de cuentas Secretaria de
Ordenes Bancarias, Recaudadoras Hacienda o/Tesoreria
y Notas Rechazos de General de la Nacion
Transferencias débitos bancarios (Cta. 3855/19)
3 Mixtas ) ) ;
NACION 4 Pagos por nota Créditos Varios Secretaria de
CENTRAL Transferencias a Transferencias de  Hacienda Dep. en $
otras cuentas otras cuentas
C Cuentas de la TGN ) ) i
moneda extranjera NACION 17 Transferencias a  Transferencias de _Secretaria de
CENTRAL otras cuentas otras cuentas Hacienda Dep. en U$S
Cancelacién Obtencion
Préstamos Préstamos
Pagos por nota Recaudacion
aduanera
D Recaudadoras SAF AC NACION 128 Transferencias ala  Devoluciones de Sec. de Turismo
CUT gastos
Recursos con
afectacion
especifica
E Nominales TGN 106 Pagos entre Pagos entre SENASA-Contrib.
servicios CUT servicios CUT Figurativas
F Recaudadoras SAF OD NACION 104 Transferencias ala  Devoluciones de Ente Regulador del
CuT gastos Gas
Recursos propios
Depositos de la
G Recaudadoras ANA NACION 47 Transferencias a recaudacion AFIP- SIM Derechos
cuentas de la TGN aduanera de Importacion
H Cuentas Operativas de NACION 6 s e Caja de Retiros
SAF no CUT Pen5|ones|y
Jubilaciones de la PFA
M.del Interior-
| Cuentas Pagadoras de NACION T Prefectura Naval Arg-
SAF CUT Cargos al Personal
J Cuenta Recaudadora de NACION 1 e e Recaudadora Factor

AFIP — Factor de-
Convergencia

La informacion recibida no puede ser
modificada por parte del usuario, debido a
que la misma es de procedencia externa.

Previo a iniciar la carga automatica de los
extractos bancarios, el usuario realiza una
serie de revisiones; fundamentalmente se
coteja que la documentacion respaldatoria
emitida por los bancos sea un fiel reflejo de
las operaciones que se informan en los
soportes magnéticos.

de Convergencia en

Pesos

Asimismo, se comprueba que los cédigos de
movimientos externos se correspondan con el
género de la operacion realizada y con los
cbédigos de movimientos internos. En caso de
detectarse la necesidad de efectuar cualquier
modificacion, se remite una nota a la
institucién requiriendo la correccion en tiempo

y forma de los extractos bancarios.

Controlada esta informacion se procede a
ingresar al Modulo de Conciliacion Bancaria



los archivos que poseen los soportes
Informaticos, efectuandose una conversién de
los Cddigos de Movimientos Bancarios
Externos, que son los que asigna cada banco
a las operaciones de débito y crédito que
comunica via extracto bancario, en Codigos
de Movimiento Bancario Interno que
constituyen una codificacion propia del
Subsistema para mantener un estandar
interno unico.

A. CARGA DE EXTRACTOS BANCARIOS

En el proceso de carga de extractos bancarios
el sistema efectla las siguientes validaciones:

e que la cuenta bancaria esté registrada en
el SIDIF como cuenta activa.
e que el saldo inicial informado sea igual al
saldo final del dia anterior
e que cada operacion informada y el saldo
que genera sean validos
e Todos los movimientos deben contar con
un ndmero de comprobante.
En caso de que se detecte alguna
anormalidad en cédigos de movimiento o
nimeros de comprobante, el subsistema
dispone de un procedimiento que inhibe el
registro para el proceso de ese dia, identifica
la transaccion como erronea, le asigna un
namero y emite una solicitud de correccion a
enviar al BNA de modo tal que, en el proceso
siguiente, el Banco corrija el error marcado
con una reversién e incluya el registro
correcto. El asiento de reversion se vinculara
al movimiento erréneo por medio del nimero
asignado oportunamente, como si se tratara
de una generada  por
contracédigos.

conciliacién

B. SoLICITUD DE CORRECCIONES DE

EXTRACTOS A LOS BANCOS

Dicho procedimiento, también puede ser
llamado desde la conciliacion automatica,
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por el cual el movimiento del extracto se
marca como erréneo y se lo graba en una
tabla de pendientes de respuesta del
banco, que permitira auditar la gestion del
banco respecto a estos movimientos.
Cuando es invocado por el usuario le
permite marcar en el extracto los errores
detectados a partir del analisis de la
documentacion respaldatoria que
acompafia al extracto.

C. CONCILIACION AUTOMATICA

Finalizada la ejecuciéon de la Carga
Automatica de Extractos Bancarios, se
procede a dar
Conciliacién Automatica, el cual se ejecuta
para cada uno de los extractos bancarios
recibidos. El desarrollo de dicha tarea se
realiza cotejando débitos y créditos del
extracto bancario con los registros del Libro
Banco, conciliandose aquellos movimientos
que se correspondan y ejecutandose el
registro automatico de recursos y gastos.
Cada operacion conciliada genera una
conciliaciéon  historica,
herramienta muy importante para el
posterior andlisis y seguimiento de los
movimientos bancarios.

inicio al proceso de

instancia de

D. ExTRACTO BANCARIO

El extracto contiene los movimientos de
débito y crédito y los saldos de cada cuenta
bancaria que administra el subsistema. Se
trata de informacién de procedencia externa,
por lo que no puede ser objeto de
modificaciones por parte del usuario. No
obstante, en el momento de proceder a la
carga de los soportes informaticos, se efectla
una operacion de conversién para incorporar
los codigos en los cuales se basa la operacion
del subsistema.
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La informaciéon obrante en estos archivos
contiene, de acuerdo con las codificaciones
previstas, los siguientes datos:

e Banco: banco donde reside la cuenta a la
cual corresponde el extracto.

* Cuenta: cuenta para la cual se ingresa el
movimiento del extracto.

» Subcuenta: subcuenta de la cuenta para la
cual se ingresa el movimiento del extracto.

e NUmero: numero consecutivo de los
movimientos en el extracto.

* Identificacién del movimiento: identifica el
débito o crédito que el banco ha
efectuado, a través del codigo de
movimiento, subcédigo y numero de
comprobante.

e Importe: monto de la operacién.

e Operacién: indica si es un débito o un
crédito.

» Fecha: fecha del extracto bancario al que
pertenece el comprobante.

» Estado: este atributo se incorpora en el
subistema luego del proceso de carga de
extractos, e indica el ultimo estado de
conciliacion del comprobante. En estos
casos la operacién puede estar:

T conciliada totalmente
P conciliada parcialmente
N no conciliada

E. LiBrOo BANCO

El libro Banco es un auxiliar de la
Contabilidad General, de uso en la Tesoreria
General de la Nacion, en el cual se registran
las operaciones relacionadas con
movimientos de fondos en cuentas bancarias,

en oportunidad en que se generan 0 Sse
conocen. Asimismo constituye un registro
analitico de la cuenta Banco del libro Mayor
de la Contabilidad General.

La apertura del libro Banco se realiza el
primer dia habil de cada ejercicio con la carga
del saldo inicial, que a su vez constituye el
saldo final del ejercicio anterior. A partir de
ese momento el registro de operaciones es
secuencial, es decir, que las operaciones se
incorporan a continuacion unas de otras sin
intercalacion, aunque
genere registros en otros procesos con
diferentes fechas.

simultaneamente

Utiliza una tabla de coédigos de movimiento
para identificar Cada
operacién que se registra en el libro Banco,
modifica el saldo y queda reflejado el nuevo
saldo, simultaneamente con cada
movimiento.

las operaciones.

El cierre de operaciones es diario y su saldo
debe ser igual al inicial del dia siguiente.

Las fechas de registro en este libro estan
relacionadas a la operatoria propia de cada
formulario, como ser:

e Generacion automatica de formularios
C-10 "Informe de recursos" de cuentas
recaudadoras en estado confirmado. En
este caso la fecha de emision de los
formularios sera la fecha del extracto
bancario. Se registran en el libro Banco
con la fecha del proceso de la conciliacion,
o sea la fecha de carga.

e Generacion automatica de formularios
C-55 "Regularizacion y modificaciones
de registro" de regularizacion en estado
confirmado. Los formularios C-55 se
insertan en el Libro Banco en el momento
de finalizado el Proceso de Conciliacién
Bancaria Automatica. Los mismos



contienen como fecha de emision la del
extracto bancario y la fecha de registro y
confirmacion correspondera a la fecha en
la cual se ejecuta el proceso indicado.

Registro manual de formularios C-10
"Informe de recursos". Estos formularios
contaran con la fecha de emisién y de
registro. En el momento de su
confirmacion se inserta en el libro BANCO.

Registro de formularios C-55
"Regularizacion y modificaciones de
registro” de desafectacion de pago o
global y formularios C-43 "Fondo
rotatorio y reposiciones" de anulacion o
rendicion final. En caso de registro
normal estos formularios contardn con su
fecha de emision, su fecha de registro y su
fecha de confirmacion. En el momento de
su confirmacién, se registran en el libro
Banco.

Registro de pagos de Ordenes de Pago
(formularios C-41, C-42 y C-43). En caso
de procesos de registro normal, los pagos
se efectian mediante la generacion de
cheques, 6rdenes bancarias o notas. Se
registran en el libro Banco siempre con la
fecha de la emisidn, que sera la de registro
o fecha de carga, por efecto del proceso
de pagos de la TGN.
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* Registro de formularios C-55
"Regularizacion y modificaciones de
registro” de regularizacién no
generados automaticamente. Estos
formularios se registran y se confirman en
el SIDIF, insertando en el Libro Banco en
la fecha de su confirmacién. La
regularizacion tiene por objetivo relacionar
los formularios con uno o mas débitos del
extracto bancario, para marcar las
operaciones como conciliadas.

El Libro Banco contiene la siguiente
informacién, de acuerdo con la codificacion
que se ha establecido para cada dato:

e Banco: banco donde reside la cuenta para
la cual se asienta el comprobante.

e Cuenta: cuenta para la cual se asienta el
comprobante.

e Subcuenta: subcuenta de la cuenta para la
cual se asienta el comprobante.

¢ NUmero: numero consecutivo de
comprobantes en el libro banco.

e Nimero comprobante para conciliar:
nimero del comprobante relacionado con
el registro que se usara para comparar con
el nimero de comprobante del extracto en
el proceso de conciliacion.

Las 6rdenes bancarias se agrupan por Banco
adherido a la CUT. La sumatoria de las
mismas forman los lotes que se incorporan al
libro Banco de la CUT, en el momento de su
agrupacion.

e En casos de reproceso de cheques con
fecha anterior a la vigente, los cheques
contardn con su fecha real o sea la
anterior y, la fecha del registro en el libro
Banco serd igual a la fecha del dia o fecha
de carga.

Importe: monto del comprobante.
Operacién: indica si es un débito o crédito.
Estado: ultimo estado de conciliacién, la

lista de valores posibles es la misma que
en el extracto bancario.

A continuacion se exponen en las tablas
respectivas, los tipos de registro de débito y
crédito que se producen en el Libro Bancoy la
clave utilizada para la conciliacion de cada
uno de estos movimientos.
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DETALLE DE REGISTROS DEL LIBRO BANCO:

DEBITOS

Tipo de Registro

Comprobante para conciliar

Origen

Cheques

Registro de débito por lotes de
ordenes bancarias

Notas

Transferencias emitidas a otras
cuentas

C55 de regularizacion

Ajuste Débito

CREDITOS

Tipo de Registro

N°® CHEQUE

N° LOTE+BANCO

N° NOTA

N® COMPROBANTE. EXTRACTO

N°® COMPROBANTE EXTRACTO

N© ASIENTO CONTABLE

Comprobante para conciliar

SIDIF - Mddulo pagos

SIDIF - Mddulo pagos

SIDIF - Médulo Pagos
Modulo Conciliacion
SIDIF - Médulo de Gastos
Modulo Conciliacién

Modulo Conciliacion

Transferencias recibidas de otras
cuentas

Formularios C10

C55 de desafectacion de pago o global
C43 de anulacion o rendicion final

Cheques rechazados

Créditos por rechazo de Ordenes
Bancarias

Ajuste Crédito

N°® COMPROBANTE. EXTRACTO

N® BOLETA DE DEPOSITO

N® BOLETA DE DEPOSITO

N° CHEQUE

N® EXTRACTO, COINCIDE CON
LIBRO BANCO

N® ASIENTO CONTABLE

Moédulo conciliacion

SIDIF -Médulo Recursos

SIDIF -Médulo Gastos

Modulo Conciliacion

SIDIF - Médulo Pagos

Modulo Conciliacion



4., FUNCIONES DE CONTROL VY
CONCILIACION BANCARIA

Para encarar la comprensién de este
mecanismo es forzoso aclarar que existe una
Tabla de Grupo de movimientos bancarios
internos que los asocia identificando
caracteristicas comunes en cuanto al modo
en que se produce la conciliacion de los
mismos. Esta clasificacién permite realizar
una sintesis global de los procesos inherentes
a la conciliacién automatica. La pertenencia
de un movimiento a alguno de los grupos
determina cémo se ejecuta su conciliacion.
Los grupos actualmente vigentes se
describen a continuacion:

* TRA Movimientos  vinculados a
transferencias entre cuentas

* LIB Movimientos que buscan su par
en el Libro Banco

« APL  Movimientos que aplican
recursos/gastos  en forma
automética

«EXB  Movimientos que concilian con
contracédigos del extracto

*« MAN Movimientos que concilian por

regularizacion manual

Dicha tipificacion determina el orden en que
va a efectuarse el proceso que nos ocupa, por
ello, si el movimiento pertenece al grupo EXB
(extractos) el sistema recorre el extracto
buscando los movimientos que representan
contracédigos. Para cada uno de ellos se
busca el movimiento correspondiente al
cddigo original, cuyo importe y nimero de
comprobante coincidan y que esté sin
conciliar. De cumplirse estas condiciones se
relacionan los movimientos constituyendo una
instancia de conciliacion.

Si el movimiento correspondiente al codigo
estuviere conciliado se deberd efectuar la
desconciliacion del mismo y la reversion de
los procesos que se hubieren ejecutado,
antes de conciliarlo con el contracodigo.
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Si no se encuentra el codigo para un
contracodigo informado se debe solicitar al
banco la correccion del movimiento del
extracto.

Si se trata de un movimiento que pertenece al
grupo TRA (Transferencias) se debera buscar
el movimiento a conciliar en la cuenta
informada como contraparte de la
transferencia. A tal efecto, en los cédigos de
movimiento relacionados a transferencias se
incluye el dato de la cuenta contraparte.

A través de esta funcion automética de
conciliacion, se compara una gran masa de
cuentas bancarias que concilian dentro de
este Subsistema, asi existen pertenecientes a
la Direccion General Impositiva, a la
Administracion Nacional de Aduana, Cuentas
Recaudadoras de Organismos de la
Administracién Central y correspondientes a
los Organismos Descentralizados.

En la informacién procedente del BNA la
cuenta contraparte esta indicada en el campo
reservado para el numero de comprobante.
En la informacion que suministra el BCRA se
incluye en un campo adicional, a modo de
validacion.

En dicha cuenta debe existir una
transferencia del mismo importe, pendiente
de conciliar y cuyo nimero de comprobante
responde al criterio de cuenta-origen, cuenta
destino.

Cuando se trata de transferencias existen
casos, marcados como tales en las tablas
bésicas, para los cuales el movimiento en el
extracto de la cuenta contraparte no puede
faltar. Si esta condicidn estuviere presente y
faltara el movimiento se debe solicitar
correccion de extracto.

Se determinard si la transferencia entre
dichas cuentas implica la aplicacion de
recursos, y se procesara la registracion que
corresponda:
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- Las transferencias recibidas en cuentas de

la TGN, provenientes de cuentas
recaudadoras de la DGI, y de los
organismos que operan dentro del

subsistema de Cuenta Unica del Tesoro
implican la generacion automaética de
formularios C-10 de recaudacion, excepto
que se trate de un organismo que opera
con el Sistema Local Unificado. Las tablas
basicas del subsistema contienen los datos
del emitente, receptor, imputacién, etc.
vinculados a la cuenta emisora de la
transferencia, necesarios para que se
produzca la aplicacion del recurso; cuando
la cuenta emisora de la transferencia
indica que pertenece a un organismo que
opera con el Sistema Local Unificado, no
se genera automaticamente el formulario
C10 de Recaudacién ni la aplicacion
presupuestaria del recurso.

- Las transferencias entre cuentas de la
TGN no generan aplicacion de recursos.
No obstante, el sistema concilia entre si los
movimientos de extracto involucrados.
Estas operaciones pueden ser ordenadas
por la TGN a través del médulo de emisidn
de notas de transferencia, o bien pueden
ser operaciones rutinarias que el banco
dispone autométicamente.

- Las transferencias ordenadas por la TGN
se registran en el libro banco como
movimiento en transito y se concilian entre
si cuando aparecen las operaciones
reflejadas en los extractos respectivos. Las
transferencias dispuestas por el banco se
concilian y registran en el libro banco
automaticamente durante el proceso
automatico de conciliacién, a partir de la
lectura de los extractos bancarios, siempre
que se cumplan los requisitos de
codificacion. De lo contrario los
movimientos deben ser conciliados por
regularizacion manual.

Si se trata de un cédigo de movimiento que
pertenece al grupo LIB (aparea con libro

banco) se debe buscar el cédigo del libro
banco contra el cual se lo debe comparar.

Se accede al libro banco buscando un registro
qgue contenga el cédigo del libro banco que se
corresponde con el codigo bancario interno,
que no esté conciliado y cuyo ndmero de
comprobante coincida con el informado en el
extracto.

Al hallarlo se comparan los importes.

Si los importes son iguales se genera una
instancia de conciliacion con los movimientos
comparados del extracto y libro banco.

Si los importes no coinciden se determina a
partir de las tablas basicas si se acepta
conciliacion parcial:

- Si se acepta se genera una instancia de
conciliacion.

- Si no se acepta se solicita correccion de
extracto.

Si se trata de un cddigo de movimiento que
pertenece al grupo APL (aplica recursos o
gastos automaticamente) se busca en las
tablas basicas la relacion entre el cddigo
bancario interno con la partida de gastos o
recursos a aplicar, el comprobante SIDIF y el
coédigo del libro banco que corresponden
generar para conciliar el movimiento.

En consecuencia, se obtienen movimientos
en estado de T (Conciliado Totalmente), P
(conciliado parcialmente) y N (no conciliado).

Como se mencionara anteriormente el
proceso de Conciliacion Bancaria Automatica
origina la aplicacién de recursos y gastos,
dependiendo de la operacion que se trate.
Ello implica la generacion automética de
comprobantes del SIDIF a partir de la lectura
de extractos bancarios durante el proceso de
conciliacion. Se trata de operaciones
relacionadas a movimientos financieros en
cuentas de la TGN, como gastos por



comisiones bancarias, ajustes por utilizacion
del FUCO, débitos por transferencia de
recursos propios o afectados a organismos,
entre otros. Son débitos y créditos que se
producen diariamente y siempre aluden a los
mismos conceptos de recurso o gasto, por lo
cual resulta conveniente la automatizacion del
registro.

El registro automatico de comprobantes SIDIF
vinculados a conceptos de gasto efectia la
ejecucién presupuestaria, siempre que
apruebe el control de existencia de crédito
presupuestario. En caso que el saldo
disponible de las cuotas presupuestarias sea
insuficiente, se efectda igualmente el registro
presupuestario emitiendo el sistema un
mensaje informativo de esta circunstancia.

Los procedimientos a ser utilizados en la
ejecucion del presupuesto se llevan a cabo a
través de los Formularios Contables.

El registro de un ingreso de fondos genuino
produce la aplicacion de recursos mediante la
generacion de formularios C-10 "Informe de
Recursos" de Recaudacion, que determinan
el aumento del crédito presupuestario en las
arcas del Tesoro Nacional, afectando
directamente la imputacién presupuestaria
que corresponda a ese concepto. Estos
efectos no se producen cuando la cuenta
recaudadora receptora de los fondos
corresponde a un organismo que opera con el
Sistema Local Unificado. En el Titulo VII del
presente Manual se describen en detalle los
procedimientos del Médulo de Recursos, por
lo tanto, solo indicaremos en esta instancia
que las cuentas recaudadoras identificadas
con este atributo, Gnicamente generaran en el
proceso de Conciliacién Bancaria Automéatica
del SIDIF Central, los movimientos que tienen
efectos financieros en las cuentas escriturales
y en el Libro Banco.

La aplicacion de un gasto se determina, por
ejemplo, cuando el sistema detecta un
movimiento bancario de egreso de fondos,
generando el registro de un formulario C-55
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de "Regularizacién y Modificacién de
Registro" de Regularizacion, con la
consecuente  disminucion  del crédito
presupuestario disponible y reflejando un
aumento en la ejecucion presupuestaria.

Una vez cumplida la tarea automatica
detallada precedentemente, se inicia el
andlisis de las transacciones que resulten
marcadas por el Sistema como movimientos
no conciliados o parcialmente conciliados, las
que se denominan Inconsistencias.

Con el fin de obtener la totalidad de los
registros conciliados, el usuario de la
informacion debe realizar las tareas vy
gestiones que considere necesarias para
cumplir con dicho objetivo. Para ello, la
Direccion de Administracion de Cuentas
Bancarias de la Tesoreria General de la
Nacion, trabaja conjuntamente con los
Servicios Administrativo Financieros, con la
Oficina Nacional de Presupuesto, con la
Contaduria General de la Nacién, etc., en la
obtencién del crédito presupuestario
necesario para la regularizacién de las
operaciones pendientes de conciliar.

Las gestiones consisten en el envio de notas
comunicando la existencia de la operacién en
consideracion y requiriendo del Organismo
que corresponda la confeccién del Formulario
Contable que se deba confeccionar para la
conciliacion manual de la transaccion que se
esta considerando, o la informacién referente
a la ubicacion de las partidas presupuestarias
asignadas.

Obtenido el formulario contable gestionado y
confirmado en el Sistema Integrado de
Informacién Financiera, se realizan las
regularizaciones  manuales de las
inconsistencias que permiten al usuario
conciliar los movimientos del extracto y los
registros del Libro Banco. También en esta
oportunidad, por cada regularizacién manual
que se realiza el Subsistema guarda la
instancia de conciliacion en un archivo que
refleja histdricamente la operacion.
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Para esta tarea se dispone de distintas
opciones, ellas son:

e Libro Banco versus Libro Banco

» Extracto versus Extracto

» Extracto versus Libro Banco

e Transferencias

« Alta de formularios al Libro Banco

5. BRINDAR INFORMACION
PARA LA TOMA DE DECISIONES

El saldo disponible es el resultado del proceso
de conciliacién bancaria, que a partir de los
saldos de extracto y libro banco realiza una
comparacion entre los registros del banco y
los del SIDIF. Se construye una ecuacion de
balance donde los movimientos no
conciliados actian como partidas de ajuste.
De esta manera se determina la posicion
financiera de la TGN en relacion a la
ejecucion de los pagos del dia.

A través del menu de Consultas y listados se
accede a una multiplicidad de informacion
utilizada por los propios operadores del
sistema y por los niveles gerenciales para la
toma de decisiones.

En detalle, esta funcion se encarga de
proveer al usuario las consultas y listados
necesarios para la gestion, relativa a
movimientos de extractos provenientes de los
bancos y registros del libro banco del SIDIF.
Asimismo, se incluyen informes sobre las
tablas basicas que permiten la administracién
de los procesos de carga de extractos, altas
de registros al libro banco, y el mantenimiento
de las rutinas vinculadas a la conciliacion
automatica. Como quedo expresado, por otra

parte, el subsistema ofrece salidas de
informacion vinculadas a la disponibilidad
financiera, destinadas a los niveles
gerenciales.

La opciones del menu ofrecen la posibilidad
de ejecutar consultas concatenadas, de modo
tal que a partir del andlisis de un movimiento
de extracto o libro banco se puede acceder a

informacion sobre estados de conciliacién
histéricos de los registros, comprobantes de
recursos, gastos o pagos, registrados
oportunamente a través de otros subsistemas
del SIDIF, y fundamentalmente informacién
sobre saldos financieros. El subsistema
ofrece facilidades de consulta en pantalla y
listado, en forma parametrizada y con detalle
de saldos.

Los informes parametrizados permiten
acceder a un conjunto de registros a partir de
una serie de atributos comunes que el usuario
selecciona en el momento de la consulta, por
ejemplo, la cuenta bancaria, el codigo de
movimiento, o un rango de fechas. De esta
forma se realiza una discriminacién en los
datos requeridos por el usuario al subsistema,
que facilita el andlisis de la informacién, a la
vez que contribuye a disminuir el tiempo de
bldsqueda en las bases de datos.

Las consultas y listados con saldo permiten
conocer la evolucion del saldo de extracto o
libro banco de una cuenta bancaria para un
periodo de tiempo, determinado por el usuario
en el momento de solicitar los datos. Las
salidas presentan el saldo de inicio del
periodo consultado, junto con el detalle de los
movimientos registrados durante el mismo,
asi como también la evolucion del saldo
después de cada registro. Las consultas y
listados con saldo también pueden acotarse a
un conjunto de registros dentro del periodo
seleccionado, del mismo modo que en los
informes parametrizados. Se incluye una
opcion de consulta de saldos totales
comparados de extracto y libro banco,
parametrizada por cuenta bancaria y rango de
fechas.

Para los registros del libro banco el
subsistema dispone ademas de una consulta
detallada, que accede a informacién sobre los
registros vinculados a un comprobante SIDIF
en particular.

También se incluye una consulta que informa
acerca del estado de proceso de los lotes de



pagos por banca electrénica, efectuados por
los bancos adheridos al subsistema de
Cuenta Unica del Tesoro. Las salidas
informan el importe total del lote, de las
operaciones correctas, los rechazos y el
monto pendiente de respuesta por parte de
los bancos pagadores. Se puede acceder al
detalle de las 6rdenes bancarias y al nimero
de comprobante SIDIF que respalda cada

pago.

Los informes sobre disponibilidad financiera
constituyen el producto principal del
subsistema de conciliacion bancaria, y una
herramienta fundamental para determinar la
posicion financiera diaria de la TGN. Estas
consultas muestran los saldos disponibles de
una cuenta bancaria para una fecha dada.
Los saldos informados surgen de los saldos
de libro banco, ajustados por inconsistencias
de extracto; y de los saldos de extracto,
ajustados por movimientos de libro banco en
transito.
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Los saldos ajustados del modo antes
descripto deben ser coincidentes; por este
motivo, cuando no se verifica la ecuacion de
balance este informe actia como instrumento
de control sobre la gestién del subsistema.

Las consultas de saldo disponible acumulan
los totales de inconsistencias de extracto y de
movimientos de libro banco en transito,
discriminando subtotales por tipo de
operacion -débito o crédito-, ofreciendo al
usuario consultas relacionadas que informan
en detalle cada uno de los acumuladores,
desagregando los montos por codigo de
operacion, e inclusive llegando hasta el
detalle de cada movimiento de extracto o
registro del libro banco del SIDIF.



LA CUENTA UNICA DEL TESORO




1.

MARCO FUNCIONAL

A. INTRODUCCION

La Cuenta Unica es un instrumento
operativo de manejo de los fondos publicos,
vinculada al Sistema de Tesoreria, que
funciona integrada a los deméas Sistemas
de Administracion Financiera, de acuerdo
con las disposiciones de la Ley 24.156 y
sus reglamentaciones.

La Tesoreria General de la Nacion, como
organo rector del Sistema de Tesoreria,
debe coordinar el funcionamiento de la
Cuenta Unica en todas las Tesorerias
Jurisdiccionales de los Servicios
Administrativo Financieros (SAF) que
operan en el Sector Publico Nacional,
dictando las normas y procedimientos
conducentes a ello (art. 74 de la Ley
24.156).

La Tesoreria General de la Nacion
desempefia dos funciones basicas
vinculadas con la Cuenta Unica. La primera
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estd relacionada con las atribuciones de
organo rector del Sistema de Tesoreria,
tales como la programacion de caja, de
acuerdo a lo mencionado en el Titulo II. La
segunda esta relacionada con las
atribuciones de cualquier SAF, tales como
efectuar los pagos que le correspondan.
Por lo tanto, todos los procedimientos
definidos para los SAF también se aplican a
la Tesoreria General de la Nacion.

El planteamiento general del concepto de
Cuenta Unica esta basado en el principio
fundamental de la implantacion de este
instrumento en todos los organismos de la
Administracién Publica Nacional,
comprendiendo cualquier tipo de recurso
(Decreto 1545/94).

Su implantacién constituye una herramienta
esencial para lograr una moderna y mas
segura gestion en el manejo de los fondos
publicos, y alcanzar el gerenciamiento
pleno y transparente de los mismos.
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La sistematizacion de dicho instrumento
prevé que todos los SAF deben estar
enlazados con la Tesoreria General de la
Nacion por medio de lineas de
comunicacién de datos, a través de las
cuales seran transmitidas las transacciones
inherentes al Sistema. También debe
formar parte de la red de comunicaciéon de
datos uno de los agentes financieros del
Gobierno, el Banco de la Nacion Argentina,
el cual ha sido seleccionado para operar
con el Sistema Cuenta Unica.

Los procedimientos descriptos en este
Titulo deben ser observados solamente por
los SAF integrados al Sistema Cuenta
Unica.

B. MobeELO CONCEPTUAL

El concepto general de Cuenta Unica esta
basado, fundamentalmente, en el
mantenimiento de una sola cuenta corriente
bancaria en uno de los agentes financieros
del Gobierno, el Banco de la Nacion
Argentina, denominada Cuenta Unica del
Tesoro, operada exclusivamente por la
Tesoreria General de la Nacion.

Hacia ella deben dirigirse todos los
recursos recaudados, sean los destinados
al Tesoro Nacional, propios de organismos
o vinculados a algin fondo o programa
especifico, asi como los de créditos
externos o fondos de terceros,
excluyéndose solamente los recursos de
los organismos que por normas legales no
se integren a la Cuenta Unica.

Por otra parte, a través de la Cuenta Unica
del Tesoro son realizados todos los pagos
para la cancelacién de las obligaciones
contraidas por los SAF de la Administracién
Publica Nacional, en el marco de la
ejecucion de los programas
presupuestarios.

Sin embargo, para que esos pagos sean
realizados, es necesario que la Tesoreria
General de la Nacion haya fijado un limite
financiero a los SAF que autorizan dichos
pagos, a través del mecanismo de
Programacion de Caja, estableciendo el
maximo que los SAF pueden girar contra la
Cuenta Unica del Tesoro, es decir, el saldo
real disponible para pagar.

Los limites financieros pueden ser
programados diariamente por la Tesoreria
General de la Nacion a si misma® y a los
SAF atendiendo a la disponibilidad en la
Cuenta Unica del Tesoro y, por supuesto, a
las que registre individualmente cada SAF,
y sus respectivas deudas.

Fundamentalmente, la Tesoreria General
de la Nacion funciona como si fuera un
banco, en sustitucion figurada del sistema
bancario en el modelo anterior, que
mantenia relacion directa con los SAF. Por
tal razon, las cuentas bancarias de estos
SAF fueron cerradas y reemplazadas por
cuentas de limites financieros en la
Tesoreria General de la Naciéon, que
reflejan sus disponibilidades financieras.

Por definicidn, los SAF deben mantener en
el Banco de la Nacion Argentina un
conjunto de cuentas bancarias,
exclusivamente a efectos de recibir fondos
en concepto de recaudacion de recursos
propios, afectados o de terceros, y cada
una de ellas debe estar vinculada a una
fuente de financiamiento. Este conjunto de
cuentas se denomina "Recaudadoras
Bancarias". Ademas, pueden disponer de
una cuenta bancaria pagadora para gastos
de pequefio monto, vinculada
principalmente al funcionamiento de los
fondos rotatorios.

Para alcanzar los resultados previstos en el
modelo funcional de la Cuenta Unica, se

8 Como se vera mas adelante, en el capitulo "Pagos", la Tesoreria General de la Nacién se erige como un "SAF Pagador" mas, de

acuerdo a las caracteristicas de la deuda exigible a cancelar.



desarrollé un sistema bajo un mecanismo
de Cuentas Escriturales cuyos titulares son
los SAF, similar al de las cuentas corrientes
bancarias, el cual se encuentra en
operacidon en la Tesoreria General de la
Nacién, denominado Sistema Cuenta
Unica.

Las Cuentas Escriturales, que en realidad
son subcuentas de la Cuenta Unica del
Tesoro, son actualizadas simultdneamente
al registrarse en el sistema las
transacciones financieras de los SAF,
inclusive las de la propia Tesoreria General
de la Nacion. La consolidacion de dichas
Cuentas Escriturales suman el saldo de la
Cuenta Unica del Tesoro.

Complementando los brindados por el
Banco de la Nacion Argentina, la Tesoreria
General de la Nacion suministra a los SAF
incorporados al Sistema Cuenta Unica,
extractos de sus Cuentas Escriturales con
el detalle de los movimientos y los
respectivos saldos.

Sintéticamente se resume la operatoria del
Sistema Cuenta Unica en un conjunto de
acciones secuencialmente ejecutadas, que
responden a sus 4 modulos bésicos:
Ingresos, Programacion, Pagos y
Conciliacién.

El médulo de Ingresos permite que se
registren en el sistema todos los recursos
ingresados a la Cuenta Unica del Tesoro
que se originaron por recaudacién o por
depdosito resultante de rechazo de un pago.

Los ingresos por recaudacion, tanto de la
Administracién Central como de los
Organismos Descentralizadas, de cualquier
fuente de financiamiento u origen, fluyen a
las cuentas recaudadoras habilitadas al
efecto en el Banco de la Nacion Argentina.

Por definicion, todo ingreso de recurso por
recaudacion es registrado en el Sistema
Cuenta Unica a partir de una cuenta
recaudadora.
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Diariamente, el Banco de la Nacion
Argentina procede a transferir el saldo de
cada una de estas cuentas recaudadoras a
la Cuenta Unica del Tesoro, o sea, el total
de los recursos colectados en el dia.
Ademas, suministra a la Tesoreria General
de la Nacion informaciones respecto de
dichas transferencias a través de extractos
bancarios de las cuentas recaudadoras y el
de la Cuenta Unica del Tesoro, a fines de
aportar informacién al proceso de
conciliacién bancaria (ver Titulo IIl).

Dicho proceso de Conciliacion Bancaria
llevado a cabo en la Tesoreria General de la
Nacion, al identificar el débito automatico
realizado por el Banco de la Nacion
Argentina en cada cuenta recaudadora y su
respectivo crédito en la Cuenta Unica del
Tesoro, refleja en el Sistema Cuenta Unica
un crédito en la Cuenta Escritural que
corresponde a la recaudadora de origen.

Como consecuencia de lo anteriormente
expuesto, se deduce que a cada cuenta
recaudadora en el Banco de la Nacion
Argentina  corresponde una Cuenta
Escritural en el Sistema Cuenta Unica
operado en la Tesoreria General de la
Nacién, con excepciéon de las cuentas
recaudadoras de impuestos de la
Administracion Federal de Ingresos
Publicos y otras de Rentas Generales, que
juntas reflejan los ingresos a la Cuenta
Escritural del Tesoro.

Los ingresos por anulacién de pago, tanto
de la Administracién Central como de las
entidades descentralizadas, de cualquier
fuente de financiamiento u origen, deben
fluir directamente a la Cuenta Unica del
Tesoro. Compete a la Tesoreria General de
la Nacién, al procesar los pagos anulados,
identificar y afectar la Cuenta Escritural
correspondiente.

El modulo de Programacion de Caja
permite a la Tesoreria General de la Nacién
asignar limites financieros a los SAF y a si
misma, denominado "Cuota de Pago", que
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les habilita a girar contra la Cuenta Unica
del Tesoro. Dichas cuotas de pago son
programadas y fijadas considerando la
disponibilidad en la Cuenta Escritural por la
que debe realizarse el pago vy, por
supuesto, la respectiva deuda que origina
la necesidad de cancelacion.

Seran programadas y consecuentemente
fijadas cuotas de pago para todos los
recursos ingresados en la Cuenta Unica del
Tesoro, incluso los propios, afectados y de
terceros.

Los recursos asignados al Tesoro Nacional
son programados por la Tesoreria General
de la Nacion respondiendo a su propio
proceso de programacion de la ejecucién
financiera (ver Titulo 1lI). Los demas
recursos (propios, afectados y de terceros)
son programados teniéndose en cuenta la
asignacién original y los programas
mensuales de caja remitidos
periédicamente al area responsable de la
programacion financiera de la Tesoreria
General de la Nacion (ver Anexo Il del
Titulo I1).

El médulo de Pagos permite que la
Tesoreria General de la Nacion y los SAF
autoricen pagos que son formalizados a
través de la emision de un medio de pago
contra la Cuenta Unica del Tesoro,
denominado "Orden Bancaria". Al cierre de
las operaciones del dia, dichas 6rdenes son
agrupadas en lotes que son enviados a los
bancos pagadores para la efectiva
acreditacion de los importes en las cuentas
bancarias de los beneficiarios pertinentes.

El pago es gestionado por los SAF o
centralizadamente por la Tesoreria General
de la Nacion, de acuerdo a Ila
reglamentacién vigente, invariablemente a
partir de una Orden de Pago cuando la
misma es emitida por algin SAF de la
Administracion  Central o por los
Organismos Descentralizados que operan
con Sistema Local Unificado (SLU), o a

partir de una Autorizacion de Pago emitida
por el resto de los Organismos
Descentralizados (los que no operan con
SLU), registradas en el Sistema. Sin
embargo, el lote de pago del dia es armado
por el area responsable de la Tesoreria
General de la Nacion.

Para que se habilite a cobrar por medio de
Orden Bancaria, es indispensable que el
beneficiario del pago haya informado con
antelacion, a través del SAF emitente de la
autorizacion, una cuenta bancaria en
cualquiera de los bancos adheridos al
Sistema Cuenta Unica.

Los pagos entre los SAF incorporados a la
Cuenta Unica del Tesoro se caracterizan
como un tipo de operacién que no genera
ninguna transaccion bancaria propiamente
dicha, por lo cual no afecta el saldo de la
Cuenta Unica del Tesoro, sino movimientos
compensatorios entre las Cuentas
Escriturales de ambos SAF involucrados en
la operacion, a través de un asiento de
crédito en el que recibe y de débito en el
gue paga. Este tipo de operacién se
denomina "Pago por Transferencia”.

Por definicién, Pago por Transferencia
constituye una transferencia entre Cuentas
Escriturales de organismos que operan en
el Sistema Cuenta Unica, que no genera
instruccion alguna a los bancos en cuanto
al movimiento de fondos, ya que no se
refleja en un débito en el extracto bancario
de la Cuenta Unica del Tesoro.

El médulo de Conciliacion permite que la
Tesoreria General de la Nacién practique
una auditoria entre los movimientos de
ingresos y egresos registrados en las
Cuentas Escriturales, en el Sistema Cuenta
Unica.

También se realiza en el sistema, la
conciliacién entre las o6rdenes bancarias
enviadas a los bancos pagadores y las
efectivamente cumplidas por los mismos.



Las Cuentas Escriturales tienen por
objetivo aportar a la Tesoreria General de la
Nacion y a los SAF incorporados a la
Cuenta Unica, informacion de sus
disponibilidades financieras resultantes de
los movimientos que realicen; o sea, las
operaciones de ingresos de recursos y
pagos, acreditan y debitan,
respectivamente, las Cuentas Escriturales
correspondientes. Por ello, a partir de la
implantacion de la Cuenta Unica, las
Cuentas Escriturales reemplazaron
funcionalmente a las cuentas corrientes
existentes en el Banco de la Nacién
Argentina, mantenidas por los SAF en el
modelo anterior.

Como se ha definido anteriormente, "Todo
ingreso de recurso por recaudacién es
registrado en el Sistema Cuenta Unica a
partir de una cuenta recaudadora"”, "Cada
Cuenta Escritural corresponde a una
cuenta recaudadora bancaria", y "Cada
cuenta recaudadora estéd vinculada a una
fuente de financiamiento”.

Sin embargo, como los ingresos derivados
de pagos por transferencia,
especificamente los gastos figurativos, no
implican movimientos en  cuentas
bancarias, no se definen cuentas
recaudadoras para este tipo de operacion,
consecuentemente no existen las Cuentas
Escriturales correspondientes.

Ademas, como esos ingresos derivados de
gastos figurativos son registrados con la
fuente de financiamiento que los originaron,
fuente 11 (Recursos del Tesoro Nacional),
15 (Crédito Interno), 22 (Crédito Externo) u
otra, para los casos en los cuales los SAF
no estan autorizados a mantener cuentas
recaudadoras vinculadas a estas fuentes
de financiamiento, no se pueden registrar
estos ingresos en las Cuentas Escriturales
que corresponden a las cuentas
recaudadoras bancarias existentes,
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facultadas, por ejemplo, para el caso de los
Recursos Propios 0 Recursos Afectados.

Por lo tanto, para este tipo especifico de
ingreso se habilitaron Cuentas Escriturales
especiales, que no se relacionan con una
cuenta recaudadora bancaria sino con una
Cuenta Escritural de registro en la
Tesoreria General de la Nacién. Este tipo
de Cuenta Escritural se denomina "Cuenta
Escritural Nominal".

Por consiguiente, el registro de ingreso de
recursos por gastos figurativos afecta a
Cuentas Escriturales Nominales especialmente
habilitadas para ello y no a las Cuentas
Escriturales que se corresponden con las
recaudadoras bancarias.

El modelo conceptual desarrollado para la
Cuenta Unica prevé que se administre en la
Tesoreria General de la Nacion otros tipos
de disponibilidades distintas a la financiera.
A esos efectos, se crearon, en analogia a
las Cuentas Escriturales, otras "cuentas"
con el fin de controlar estas disponibilidades.
Este conjunto se denomina Cuentas de
Operacioén.

Por definicién, Cuentas de Operacién es el
mecanismo operativo concebido en el
modelo conceptual de la Cuenta Unica
mediante el cual se realizan controles de
las diversas disponibilidades de cada SAF,
y seran acreditadas y debitadas de acuerdo
a las transacciones que se realicen.

Asi como la disponibilidad financiera de
cada SAF esta controlada en las Cuentas
Escriturales y representa una de las
Cuentas de Operacion, el sistema también
controla su disponibilidad para programar y
disponibilidad para pagar. Estos controles
son realizados en Cuentas de Operacion
distintas, conforme se demuestra en el
siguiente cuadro.
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Nombre de la Tipo de Acreditada Debitada
Cuenta de Operacion Disponibilidad por por
Disponibilidad Disponibilidad Ingreso Programacion
para programar para Programar de Recursos de Cuota
Cuotas de Disponibilidad Fijacion 5
. ago
Pago Fijadas para Pagar de Cuota 9
Cuentas Escriturales Disponibilidad Ingreso Pago
Financiera de Recurso

Las Cuentas de Operacién

estan Cuentas de Operacion; Anexo Il, Catalogo

organizadas con un nivel de detalle
apropiado a fines de identificar el SAF titular
y de permitir el control de los saldos a un
nivel mas desagregado (por fuente de
financiamiento o el tipo de gasto).

En el modelo conceptual de la Cuenta
Unica, ademas de las Cuentas de
Operacién, se utiliza otra tabla donde estan
identificadas todas las transacciones
practicables en el sistema, asi como los
efectos que provocan en el estado de las
Cuentas de Operacion. Este conjunto de
transacciones se denomina Tabla de
Eventos.

Una de las ventajas en la utilizaciéon de este
mecanismo es la facil y grafica
identificacion de todas las transacciones
posibles y sus efectos en cuanto a las
disponibilidades. Otra, es la facilidad de
incorporacion de controles especificos en el
sistema mediante la creacion de una
Cuenta de Operacién propia, vinculandola a
las transacciones que correspondan.

Ambas tablas estan detalladas en los
anexos de este Titulo (Anexo I, Catalogo de

de Eventos).

2 INGRESOS
A . Por REcCURSsOS
REcAuDADOS

Esta seccién trata del registro de ingresos
de recursos a la Cuenta Unica del Tesoro
derivados de recaudacion.

- RECURSOS DEL TESORO

De acuerdo con los instructivos del "Manual
de Registro de Recursos y Conciliaciéon
Bancaria Automatica", todos los recursos
del Tesoro son recaudados directamente en
cuentas corrientes especificas al efecto,
gue la Administracion Federal de Ingresos
Publicos mantiene en el Banco de la Nacion
Argentina.

Estas cuentas recaudadoras, pese a estar
en titularidad de dicho organismo, perciben
exclusivamente fondos del Tesoro, por la
fuente de financiamiento referida al mismo,
y solamente pueden ser debitadas por el



concepto de coparticipacion o por la
transferencia automatica a la Cuenta Unica
del Tesoro, por accidon del Banco de la
Nacién Argentina.

Diariamente el Banco de la Nacién
Argentina efectla la transferencia de los
saldos de estas cuentas recaudadoras a la
Cuenta Unica del Tesoro y suministra a la
Tesoreria General de la Nacion los
extractos bancarios de la Cuenta Unica del
Tesoro y de las cuentas recaudadoras
respectivas, con informaciones sobre los
movimientos de ingresos y egresos del dia
anterior a efectos de procederse a la
conciliacién bancaria (ver detalles en el
Titulo 11).

El proceso de Conciliacion Bancaria,
corrido diariamente en la Tesoreria General
de la Nacion, al identificar para cada
transferencia recibida en la Cuenta Unica
del Tesoro una transferencia emitida de
cualquiera de estas cuentas recaudadoras,
genera el asiento de crédito en las Cuentas
de Operacion "Disponibilidad para
Programar" y "Cuentas Escriturales", del
Tesoro.

Cuando el proceso de conciliacién bancaria
no logra aparear una transferencia recibida
en la Cuenta Unica del Tesoro con ninguna
transferencia emitida de cualquiera de las
cuentas recaudadoras, genera el asiento
de crédito en la Cuenta de Operacion
"Recursos Ingresados no Identificados", o
sea, no afecta la Cuenta Escritural del
Tesoro.

En los extractos posteriores, al corregirse
el problema que produjo el recurso no
identificado, el proceso de conciliacion
bancaria automaticamente genera el
asiento de débito en la Cuenta de
Operacion "Recursos Ingresados no
Identificados" y de crédito en Cuentas de
Operacioén "Disponibilidad para Programar"
y "Cuentas Escriturales"”, del Tesoro.
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Los ajustes que realice el Banco de la
Nacion Argentina en el extracto bancario de
la Cuenta Unica del Tesoro a través de
contra asientos, actualizan las Cuentas de
Operacién del Tesoro con el mismo efecto
qgue en el extracto bancario.

Para cada crédito en las Cuentas de
Operacién del Tesoro, o sea, para cada
transferencia recibida conciliada, se
generan automaticamente el formulario
C10 Informe de Recursos, el cual produce
el registro presupuestario del ingreso, el
asiento contable, el registro en libro banco
y los registros de movimiento en las
Cuentas de Operacion correspondientes.
Los registros de movimiento constituyen los
extractos de las cuentas "Disponibilidad
para Programar" y "Cuentas Escriturales”
del Tesoro.

La asignaciéon presupuestaria del recurso
se efectlla atendiendo la naturaleza de la
cuenta recaudadora y su relacién con la
fuente de financiamiento, y el rubro
vinculado a la misma.

Los recursos originados por operaciones
especificas del Tesoro son ingresados
directamente a una cuenta recaudadora
propia. Para estos recursos, pese a que los
procedimientos son idénticos a los de las
demas cuentas recaudadoras, no se
generan automaticamente los formularios
C10 Informe de Recursos.
Consecuentemente, tampoco se generan
los asientos contables correspondientes.
Los mismos son producidos manualmente
en la Tesoreria General de la Nacion y
registrados en el sistema. Sin embargo, los
registros de movimientos asociados son
generados automaticamente.

-  REcurRsos PRoOPIOS, AFECTADOS Y
FoNDOSs DE TERCEROS

De acuerdo con los instructivos del "Manual
de Registro de Recursos y Conciliacién
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Bancaria Automatica”, todos los recursos
propios, afectados y de terceros son
recaudados directamente en cuentas
corrientes especificas al efecto que los SAF
titulares de estos fondos mantienen en el
Banco de la Nacion Argentina.

Estas cuentas recaudadoras, aunque sus
titulares sean los SAF, solamente son
abiertas a partir de la autorizacién expresa
de la Tesoreria General de la Nacién y por
definicion del sistema, deben vincularse a
una fuente de financiamiento y a una
imputacion presupuestaria, o] no
presupuestaria para el caso de los fondos
de terceros.

Las cuentas recaudadoras no pueden ser
debitadas bajo ningln concepto, excepto
por la transferencia a la Cuenta Unica del
Tesoro, accionada de forma automatica por
el Banco de la Nacién Argentina.

Diariamente, el Banco de la Nacion
Argentina efectla la transferencia de los
saldos de estas cuentas recaudadoras a la
Cuenta Unica del Tesoro y suministra a la
Tesoreria General de la Nacion los
extractos bancarios de la Cuenta Unica del
Tesoro y de las cuentas recaudadoras
respectivas, con informacién sobre los
movimientos de ingresos y egresos del dia
anterior a efectos de procederse a la
conciliacién bancaria.

El proceso de Conciliacion Bancaria, corrido
diariamente en la Tesoreria General de la
Nacion, al identificar para cada
transferencia recibida en la Cuenta Unica
del Tesoro una transferencia emitida de
cualquiera de las cuentas recaudadoras,
genera el asiento de crédito en las Cuentas
de Operacion "Disponibilidad para
Programar" y "Cuentas Escriturales" del
SAF titular de la cuenta recaudadora de
origen.

Cuando el proceso de Conciliacion Bancaria
no logra aparear una transferencia recibida
en la Cuenta Unica del Tesoro con ninguna
transferencia emitida de cualquiera de las
cuentas recaudadoras, genera el asiento de
crédito en la Cuenta de Operacién
"Recursos Ingresados no Identificados"”, o
sea, no afecta ninguna Cuenta Escritural.

En los extractos posteriores, al corregirse el
problema que produjo el recurso no
identificado, el proceso de Conciliacién
Bancaria automaticamente genera el
asiento de débito en la Cuenta de
Operacion "Recursos Ingresados no
Identificados" y de crédito en las Cuentas
de Operacion "Disponibilidad para
Programar" y "Cuentas Escriturales" del
SAF titular de la cuenta recaudadora.

Los ajustes que realice el Banco de la
Nacion Argentina en el extracto bancario de
la Cuenta Unica del Tesoro a través de
contra asientos, actualizan las Cuentas de
Operacién del SAF que corresponde con el
mismo efecto que en el extracto bancario.

Para cada crédito en las Cuentas de
Operacion del SAF, o sea, para cada
transferencia recibida conciliada, se
ejecutan automaticamente una serie de
procesos, dependiendo del caracter del
organismo y su sistema operativo:

e en los organismos de Administracién

Central,

- si operan con SLU se generan
autométicamente el registro en el
libro banco y los registros de
movimiento en las Cuentas de
Operacién correspondientes.

- si no operan con SLU se generan
automaticamente el formulario C10
Informe de Recursos, el asiento
contable, el registro en el libro banco
y los registros de movimiento en las
Cuentas de Operacion correspondientes
en los organismos Descentralizados.



- si operan con SLU se generan
autométicamente el registro en el
libro banco y los registros de
movimiento en las Cuentas de
Operacién correspondientes.

- si no operan con SLU se generan
automaticamente el formulario C10
Informe de Recursos, el registro en el
libro banco y los registros de
movimiento en las Cuentas de
Operacién correspondientes.

Los registros de movimiento constituyen los
extractos de las cuentas "Disponibilidad
para Programar" y "Cuentas Escriturales"
del SAF.

La asignacién presupuestaria del recurso
se efectla atendiendo la naturaleza de la
cuenta recaudadora y su relacién con la
fuente de financiamiento, y el rubro
vinculado a la misma.

- RECURSOs EXTERNOS

Los recursos de fuentes externas, en
moneda nacional, son ingresados en la
Cuenta Unica del Tesoro a través de
cuentas recaudadoras especificas, cuyos
titulares son los tomadores del préstamo, y
registradas en el Sistema Cuenta Unica
bajo los mismos procedimientos descriptos
anteriormente, con la excepcién en la
generacion del C10 Informe de Recursos,
ya que los mismos son emitidos por la
Direccién Nacional de Crédito Publico en
funcion de su responsabilidad en el registro
de la Deuda Publica.

Los recursos de fuentes externas, en
moneda extranjera, no ingresan en la
Cuenta Unica del Tesoro permaneciendo en
cuentas corrientes especificas que la
Tesoreria General de la Nacién o los SAF
mantienen para tal finalidad.
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- CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS

Por definicion, los Gastos Figurativos
constituyen aportes entre organismos de la
Administracion Nacional, y corresponden a
un gasto para el SAF que paga y a un
recurso para el SAF receptor.

El procedimiento para la emision de
ordenes de pago por Gastos Figurativos y
recepcion de recursos por Contribuciones
Figurativas, difiere segun el caréacter del
organismo y su sistema operativo:

I. Las O6rdenes de pago por Gastos
Figurativos financiados con fuente Tesoro
Nacional a favor de Organismos
Descentralizados, son emitidas por el
propio SAF receptor de la Contribucion
Figurativa, y a una Cuenta Escritural
Nominal habilitada para esta finalidad,
cuando ambos SAF (pagador y receptor)
no operan con SLU.

Il.Las ordenes de pago por Gastos
Figurativos financiados con otras fuentes
de financiamiento distintas de Tesoro
Nacional a favor de organismos de
Administracién Central o Descentralizados,
son emitidas por el SAF que tiene
asignados los créditos presupuestarios y
la cuenta del SAF receptor en una
Cuenta Escritural Nominal habilitada
para esta finalidad, cuando ambos SAF
(pagador y receptor) no operan con SLU.

Tanto en |. como en Il., cuando se confirma
el pago de la Orden de Pago referente al
Gasto Figurativo, el sistema genera
automaticamente el asiento de crédito en
las Cuentas de Operacién "Disponibilidad
para Programar" y "Cuentas Escriturales"
del SAF beneficiario.
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Simultaneamente, genera el asiento de
débito en las Cuentas de Operacion
"Cuotas de Pago Fijadas" y "Cuentas
Escriturales” del SAF pagador. Esta
operacibn no genera ninguna orden
bancaria, por lo cual el Banco de la Nacién
Argentina no recibe ningun tipo de
informacion acerca de esta transaccion y
por ende, no existe movimiento de fondos.

Para cada crédito en las Cuentas de
Operacion del SAF beneficiario se generan
automaticamente el formulario C10 Informe
de Recurso (registro presupuestario del
recurso), el asiento contable y los registros
de movimiento en las Cuentas de
Operacién, correspondientes. Los registros
de movimiento constituyen los extractos de
las cuentas "Disponibilidad para
Programar" y "Cuentas Escriturales" del
SAF beneficiario.

Para cada débito en las Cuentas de
Operacion del SAF pagador se generan
automaticamente el pagado presupuestario,
el asiento contable y los registros de
movimiento en las Cuentas de Operacién
correspondientes. Los registros de
movimiento constituyen los extractos de las
cuentas "Cuotas de Pago Fijadas" vy
"Cuentas Escriturales" del SAF pagador.

Se efectla la asignacion presupuestaria del
recurso registrada en el formulario C10
Informe de Recurso, atendiendo la
naturaleza de la cuenta recaudadora y su
vinculacion con la fuente de financiamiento
y el rubro.

Il. Los organismos que operan con SLU y
reciben Contribuciones Figurativas
financiadas con fuente Tesoro Nacional,
emiten una solicitud de figurativas al
SAF que tiene asignados los créditos
presupuestarios de Gastos Figurativos
para que éste emita la correspondiente
orden de pago. Una vez emitida la orden
de pago, se aplican los mismos
procedimientos que para los SAF que
no operan con SLU.

IV. Cuando los organismos que operan en
este tipo de operaciones tienen distintos
sistemas operativos (uno SLU y otro no
SLU), se definieron procedimientos
alternativos segln se describe a
continuacion:

SAF receptor de la Contribucion
Figurativa opera con SLU y SAF
pagador del Gasto Figurativo opera sin
SLU:

- El SAF receptor envia al SIDIF Central
una Solicitud de figurativas a través de
los procedimientos definidos en su
sistema operativo.

- EI SAF receptor presenta en la
Contaduria General de la Nacion para
su carga manual en el SIDIF Central el
formulario C41 de Gastos Figurativos a
su favor segun lo indicado en el
anterior punto |I.

- EI  SIDIF Central envia una
comunicacion al SAF receptor
confirmando el registro del C41 para
que registre en su sistema SLU el
devengado del recurso y al SAF
pagador para que registre en su
sistema local el devengado del gasto
figurativo.

- Para el pago de los Gastos Figurativos
se aplican los pasos ya definidos para
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SAF receptor de la Contribucidn
Figurativa opera sin SLU y SAF
pagador del Gasto Figurativo opera
con SLU:

- EI SAF receptor presenta en la
Contaduria General de la Nacion para
su carga manual en el SIDIFCentral el
formulario C41 de Gastos Figurativos a
su favor segun lo indicado en el
anterior punto I.

- El SIDIF Central comunica el registro
del formulario C41 al SAF pagador
para que efectie el registro en su
sistema SLU.



- Para el pago de los Gastos Figurativos
se aplican los pasos ya definidos para
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- PAacos ENTRE SAF

Conforme se ha definido anteriormente,
cuando el beneficiario de un pago
cualquiera sucede ser un SAF incorporado
al Sistema Cuenta Unica, el sistema no
genera ningun medio de pago que mueva
fondos en cuentas bancarias, sino
movimientos entre las Cuentas Escriturales
de los SAF involucrados en la operacion.
Esta transaccion constituye un gasto del
SAF pagador y un recurso del SAF
beneficiario, y el medio de pago se
denomina "Pago por Transferencia".

Al confirmarse el pago, el sistema genera
autométicamente el asiento de crédito en
las Cuentas de Operacion "Disponibilidad
para Programar" y "Cuentas Escriturales"
del SAF beneficiario.

Simultaneamente, genera el asiento de
débito en las Cuentas de Operacién
"Cuotas de Pago Fijadas" y "Cuentas
Escriturales” del SAF pagador. Esta
operacibn no genera ninguna orden
bancaria, por lo cual el Banco de la Nacién
Argentina no recibe ningan tipo de
informacion acerca de esta transaccion y
por ende, no existe movimiento de fondos.

Para los SAF que no operan con SLU, por
cada crédito en las Cuentas de Operacién
del SAF beneficiario se generan
autométicamente el formulario C10 Informe
de Recursos (registro presupuestario del
recurso), el asiento contable y los registros
de movimiento correspondientes. Los
registros de movimiento constituyen los
extractos de las cuentas "Disponibilidad
para Programar" y "Cuentas Escriturales"
del SAF beneficiario.
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Para cada débito en las Cuentas de
Operacién del SAF pagador se generan
automéaticamente el pagado presupuestario, el
asiento contable y los registros de
movimiento correspondientes. Los registros
de movimiento constituyen los extractos de
las cuentas "Cuotas de Pago Fijadas" y
"Cuentas Escriturales" del SAF pagador.

Se efectla la asignacion presupuestaria del
recurso registrada en el formulario C10
Informe de Recursos, atendiendo Ila
naturaleza de la cuenta recaudadora y su
vinculacioén con la fuente de financiamiento
y el rubro.

Para los SAF que operan con SLU, difieren
los registros indicados para el SAF
beneficiario en lo que respecta a la
generacion automatica del C10 Informe de
Recursos y el asiento contable correspondiente
si se trata de un organismo de
Administracion Central.

- RECTIFICACION DE INGRESOS

Este procedimiento permite a los SAF
responsables por el registro del ingreso,
corregir los efectos que producen ciertos
tipos de errores en la imputacién original de
eso0s ingresos, a través de la rectificacion
del formulario de registro de ingreso
original.

Para ello, el SAF responsable por el
registro del ingreso que se rectifica debe
solicitar a la Tesoreria General de la Nacion
gue proceda emitir y registrar en el sistema
un formulario C10 Informe de Recursos de
Recaudacion, del tipo RECTIFICACION,
donde se informan los datos actuales que
supuestamente corrigen el error, ademés
del numero del formulario C10 original
incorrecto que se desea rectificar.

El efecto basico de este procedimiento en
el Sistema Cuenta Unica es transferir de
una Cuenta Escritural a otra, fondos
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ingresados incorrectamente en la primera,
por ende, los SAF involucrados en esta
operatoria deben operar dentro de este
sistema.

Al registrarse el formulario C10 de
Recaudacion del tipo rectificacion, el
proceso genera automéaticamente un
formulario C10 de Desafectacién para el
SAF de origen, el asiento de débito en sus
Cuentas de Operacién "Disponibilidad para
Programar" y "Cuentas Escriturales”,
obtenidas a partir de los datos recuperados
en el formulario C10 original, y un
formulario C10 de recaudacion para el SAF
de destino, el cual genera el asiento de
crédito en sus Cuentas de Operacion
"Disponibilidad para Programar" y "Cuentas
Escriturales”, obtenidas a partir de los
datos informados en este ultimo.

Para cada débito en las Cuentas de
Operacién por el C10 de Desafectacion se
generan automaticamente el contra asiento
contable, el contra asiento por el registro en
libro banco y los registros de movimiento en
las Cuentas de Operacion, correspondientes.
Los registros de movimiento constituyen los
extractos de las cuentas "Disponibilidad
para Programar" y "Cuentas Escriturales"
del SAF de origen.

Para cada crédito en las Cuentas de
Operacion por el C10 de Recaudacion para
el SAF de destino se generan
autométicamente el asiento contable, el
registro en libro banco y los registros de
movimiento en las Cuentas de Operacion,
correspondientes. Los registros de
movimiento constituyen los extractos de las
cuentas "Disponibilidad para Programar" y
"Cuentas Escriturales" del SAF de destino.

La desafectacion del formulario C10 de
Recaudacién del tipo rectificacion produce
en las Cuentas de Operacién de los SAF
involucrados en la operaciéon, el efecto
inverso de lo ocurrido en el momento de su
registracion. Ademas, genera los registros
de contra asientos respectivos en la

contabilidad, en el libro banco y en los
movimientos de las Cuenta de Operacion.
La rectificacion de ingresos procede
cuando ninguno de los SAF involucrados
opera con sistema SLU.

B. POR ANULACION DE
PAacos

Esta seccion trata del registro de ingresos
de fondos a la Cuenta Unica del Tesoro
derivados de anulaciones de pagos.

Estos ingresos no constituyen recursos sino
depédsitos por devolucion de fondos. El
depdsito resultante de este tipo de
operacion ocurre de forma automéatica
cuando los bancos pagadores rechazan
una o mas ordenes bancarias, o de forma
manual por accion de los SAF que
proceden a devolver los fondos por los
pagos que anularon.

- AuToMATICOS
Por definicién, los ingresos automaticos de

fondos a la Cuenta Unica del Tesoro son
resultantes de rechazos de o6rdenes

bancarias por parte de los bancos
pagadores de las mismas.
Este hecho suele ocurrir cuando la

informacion de la cuenta del beneficiario
indicada en la Orden Bancaria no coincide
con la que tiene el banco pagador, o la
cuenta informada se encuentra cerrada o
bloqueada.

Todos los recursos derivados de rechazos
de oOrdenes bancarias por parte de los
bancos pagadores, sean ellos de cualquier
fuente de financiamiento o Cuenta
Escritural, deben dirigirse a la Cuenta
Unica del Tesoro en el Banco de la Nacién
Argentina.

Los bancos pagadores deben informar
diariamente a la Tesoreria General de la
Nacion, a través del Banco de la Nacion
Argentina, las oOrdenes bancarias de los



beneficiarios. Ademas, deben depositar en
la Cuenta Unica del Tesoro, el monto global
de las 6rdenes bancarias rechazadas en el
dia.

El Banco de la Nacion Argentina, al
procesar los depositos referentes a los
pagos rechazados en el dia, reflejara dicha
circunstancia en el extracto de la Cuenta
Unica del Tesoro que suministra
diariamente a la Tesoreria General de la
Nacion.

El proceso de conciliaciéon bancaria corrido
diariamente en la Tesoreria General de la
Nacion, al identificar en el extracto de la
Cuenta Unica del Tesoro los depdsitos por
o6rdenes bancarias rechazadas, genera el
asiento de crédito en la Cuenta de
Operacion "Recursos Ingresados no
Identificados", visto que dicho proceso no
dispone de informaciones suficientes que le
permita identificar correctamente la Cuenta
Escritural afectada en el momento en que
se habia generado el pago.

Sin embargo, para cada Orden Bancaria
rechazada y devuelta por el banco pagador,
procesada en el sistema Cuenta Unica, se
genera el asiento de débito en la Cuenta de
Operacion "Recursos Ingresados no
Identificados" y de crédito en las Cuentas
de Operacién "Disponibilidad para
Programar" y "Cuentas Escriturales”, del
SAF correspondiente, o sea, este es el
momento en que se afecta correctamente la
Cuenta Escritural por la cual se pago6 la
Orden Bancaria rechazada.

Para cada crédito en las Cuentas de
Operacion del SAF correspondiente, se
generan automaticamente el registro en el
libro banco, el asiento contable y los
registros de movimiento en las Cuentas de
Operacién, correspondientes. Los registros
de movimiento constituyen los extractos de
las cuentas "Disponibilidad para
Programar" y "Cuentas Escriturales" del
SAF.
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Para las ¢rdenes bancarias rechazadas,
generadas a partir de 6rdenes de pago, el
sistema también promueve la anulacién del
respectivo pago, desafectando la instancia
del pagado de las mismas.

Para las o¢rdenes bancarias rechazadas
generadas a partir de autorizaciones de
pago, el sistema no promueve ningdn tipo
de desafectacién presupuestaria.

En ambos casos, la informacién respecto a
los pagos rechazados es enviada
diariamente a los SAF responsables por los
mismos, indicando el motivo del rechazo.

También en ambos casos, el importe
correspondiente a un pago anulado
recompone la Cuota de Pago del SAF, o
sea, lo habilita a un nuevo pago.

- DEvoLucIONES

Por definicion, los ingresos de fondos a la
Cuenta Unica del Tesoro por devoluciones,
son resultantes de anulaciones de pagos,
integrales o parciales, por parte de los SAF
responsables.

Todos los recursos derivados de
anulaciones de pago por parte de los SAF
responsables, deben dirigirse a la cuenta
recaudadora contra la cual se habia
originado el pago, o sea, el SAF es el
responsable de depositar en su cuenta
recaudadora el monto referente a un pago
anulado.

Dichas circunstancias estaran reflejadas en
el extracto de la cuenta recaudadora que el
Banco de la Nacion Argentina suministra
diariamente a la Tesoreria General de la
Nacion.

Al ingresar en la cuenta recaudadora del
SAF, estos recursos se confunden con los
ingresados por concepto de recaudacion,
estando, por consiguiente, sujetos a todos
los procedimientos inherentes. Dichos
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procedimientos, se describen en la seccion
Recursos Propios, Afectados y de Terceros.

A los efectos financieros, propios de la
Tesoreria General de la Naciéon y, por
supuesto de la Cuenta Unica del Tesoro, el
hecho no representa ningin inconveniente,
visto que se registra el crédito
correctamente en la Cuenta Escritural del
SAF.

Sin embargo, a los efectos contables, en
aquellos organismos que no operan con
sistema SLU, la ejecucidén presupuestaria
de recursos queda incrementada por esos
ingresos que no representan recursos. Por
lo tanto, es imperioso que los SAF
responsables envien a la Contaduria
General de la Nacion los formularios de
correccion correspondientes.

3 PROGRAMACION
FINANCIERA

A . PROGRAMACION DE
CuoTtTAas DE PAGoO

La programacion de Cuotas de Pago se
constituye en un eficiente e indispensable
instrumento de manejo de los fondos
depositados en la Cuenta Unica del Tesoro.

Asimismo, la existencia de esta
herramienta permite operar en el corto
plazo (diariamente) y de manera
consistente, con los mecanismos Yy
conceptos definidos para la Programacion
Financiera del Sector Publico (Titulo Il de
este trabajo).

El objetivo principal de este instrumento es
facultar a la Tesoreria General de la Nacion
para establecer a los SAF y a si misma un
importe limite que les permita autorizar
pagos, girando contra la Cuenta Unica del
Tesoro.

El procedimiento de programacién de
Cuotas de Pago esta desarrollado de forma
tal que se consideran de manera diferente a
los SAF en funcion de su caracter
(Administracién Central u Organismos
Descentralizados) y su sistema operativo
(SLU u otros).

Para los SAF que pertenezcan a la
Administracion Central las cuotas de pago
son programadas por la Tesoreria General
de la Nacion, individualmente, considerando
el SAF, la Cuenta Escritural, la fuente de
financiamiento y la clase de gasto.

Las cuotas de pago son establecidas a
partir de la deuda exigible, ordenada por
SAF, cuenta recaudadora, fuente de
financiamiento y clase de gasto, cuyos
datos son obtenidos directamente de las
ordenes de pago registradas en el sistema,
considerando el monto bruto de dichas
o6rdenes de pago si se trata de organismos
que operan con SLU y el monto neto
cuando operan con otros sistemas.

También estd considerado a efectos de
programacion de las cuotas de pago, el
saldo disponible en las Cuentas de
Operacién "Disponibilidad para Programar"
y "Cuotas de Pago Fijadas".

Sin embargo, para los gastos financiados
por la fuente 11 (recursos del Tesoro
Nacional), aunque Ilos gastos sean
realizados por los diversos SAF, las
Cuentas de Operacién afectadas son las
del Tesoro, es decir, el Tesoro financia
gastos de los SAF.

Para los gastos financiados por otras
fuentes distintas de los recursos del Tesoro,
las Cuentas de Operacion afectadas son
las del propio SAF, es decir, estos gastos
son financiados con sus propios recursos.

Para los SAF de Organismos Descentralizados
gue operan con sistemas operativos
distintos del SLU, las cuotas de pago son



programadas por la Tesoreria General de la
Nacion, individualmente, considerando el
SAF, la Cuenta Escritural y la fuente de
financiamiento.

Las cuotas de pago son establecidas a
partir de "cronogramas de pago" aportados
por los SAF, ordenados por SAF, cuenta
recaudadora, fuente de financiamiento y
fecha, y deben contener la estimacion de
los pagos para cada dia. Queda a criterio
de los SAF informar en un cronograma la
cantidad de dias, siendo considerados
solamente los cronogramas que informen
fechas posteriores a la de la recepcion.

La estimacion de pago de un dia cualquiera
puede ser ajustada a través de otro
cronograma complementario en el cual
debe informarse la fecha y el nuevo monto
gue reemplaza al anteriormente informado,
obviamente con la restriccion de la fecha
descripta en el parrafo anterior.

También estd considerado a efectos de
programacion de las cuotas de Pago, el
saldo disponible en las Cuentas de
Operacion "Disponibilidad para Programar"
y "Cuotas de Pago Fijadas".

Las Cuentas de Operacion afectadas son
las del propio SAF, visto que los
Organismos Descentralizados son financiados
CON SUS Propios recursos.

Para los SAF de los Organismos
Descentralizados que operan con sistema
SLU las cuotas de pago son programadas
por la Tesoreria General de la Nacion,
individualmente, considerando el SAF, la
Cuenta Escritural, la fuente de financiamiento
y la clase de gasto.

Las cuotas de pago son establecidas a
partir de la deuda exigible, ordenada por
SAF, cuenta recaudadora, fuente de
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financiamiento y clase de gasto, cuyos
datos son obtenidos directamente de las
ordenes de pago registradas en el sistema,
considerando el monto bruto de dichas
ordenes de pago.

También estd considerado a efectos de
programacion de las cuotas de pago, el
saldo disponible en las Cuentas de
Operacién "Disponibilidad para Programar"
y "Cuotas de Pago Fijadas".

Para todos los SAF, al programarse una
Cuota de Pago, el proceso genera
automaticamente el asiento de débito en la
Cuenta de Operacién "Disponibilidad para
Programar", correspondiente al SAF y su
Cuenta Escritural para la cual se esta
programando.

Para cada débito en la Cuenta de
Operacion del SAF, o sea, para cada Cuota
de Pago programada, se genera
automaticamente el registro de movimiento
correspondiente, que constituye el extracto
de su cuenta "Disponibilidad para Programar".

La programacion de cuotas de pago no
representa aun la disponibilidad real para
que la Tesoreria General de la Nacién o los
SAF realicen pagos contra la Cuenta Unica
del Tesoro, por consiguiente no son
enviadas a los SAF. Es necesario que las
cuotas de pago programadas sean
confirmadas.

El monto total de cuotas de pago
programadas no puede exceder la
disponibilidad de caja de la Tesoreria
General de la Nacion, o sea, el monto total
programado no puede exceder el saldo
disponible en la Cuenta Unica del Tesoro, ni
tampoco la disponibilidad individual de la
Cuenta Escritural correspondiente a cada
SAF.
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B. FiaoaAcioNn DE CuoOTAS

DE PAGoO

El objetivo principal de este procedimiento
es facultar a la Tesoreria General de la
Nacion para la aprobacion, y
consecuentemente, la transmision a los
SAF o0 a si misma de las cuotas de pago
anteriormente programadas, constituyendo
la real disponibilidad con la que liquidan sus
gastos.

Las cuotas de pago son fijadas por la
Tesoreria General de la Nacién a los SAF o
a si misma, a partir de las que se habian
programado anteriormente. Para eso, el
sistema recupera y exhibe los registros de
las cuotas de pago programadas con los
datos necesarios para que se las
confirmen.

La confirmacién de las cuotas de pago
programadas constituye la fijacion de las
mismas y consecuentemente resulta en los
registros que son transmitidos a los SAF
para que reciban la informacion acerca de
sus limites actuales para pagos.

El proceso de fijacion de cuotas de pago
genera automaticamente el asiento de
crédito en la Cuenta de Operacion "Cuotas
de Pago Fijadas"”, correspondiente al SAF y
su Cuenta Escritural en cuestion.

Para cada crédito en la Cuenta de
Operacién del SAF, o sea, para cada Cuota
de Pago fijada, se genera automéaticamente
el registro de movimiento correspondiente,
que constituye el extracto de su cuenta
"Cuotas de Pago Fijadas".

Es facultad de la Tesoreria General de la
Nacién confirmar integralmente las cuotas
de pago anteriormente programadas, o
parte de lo que fue programado. El monto
por lo cual se confirma representa el fijado
y consecuentemente lo que se transmite a
los SAF. EI monto confirmado no puede

exceder al saldo programado aln no fijado,
es decir, no se puede confirmar mas del
saldo programado.

La fijacion de cuotas de pago representa la
real disponibilidad financiera para que la
Tesoreria General de la Nacién o los SAF
realicen los pagos que les corresponden,
girando contra la Cuenta Unica del Tesoro.

El saldo programado aln no fijado, siempre
gqueda disponible para las proximas
fijaciones, asi como el saldo de cuotas de
pago fijadas no utilizadas, queda disponible
a favor de los SAF o de la Tesoreria
General de la Nacidn para futuros pagos.

4. PaGcos
A. MODALIDADES DE PAGoO

En esta seccion son tratadas las diversas
modalidades y peculiaridades de pago.

- PoR LA TESORERIA GENERAL DE LA
NACION

Por definicion, la Tesoreria General de la
Nacion es responsable de gestionar pagos
solamente cuando ellos son originados por
o6rdenes de pago financiadas por las
fuentes de financiamiento administradas
por la Tesoreria General de la Nacién y se
incluyen en los siguientes casos,
independientemente de cual sea el
organismo de la Administracién Central que
las haya emitido:

Pago de la Deuda Publica;

Pago de Sueldos, Aportes vy
Contribuciones y Otros haberes;

Pago por el concepto Construcciones;
Pago de Erogaciones Figurativas;

Pago con monto global igual o mayor que
$50.000;

Pago de fondo rotatorio.



También es de responsabilidad de la
Tesoreria General de la Nacion gestionar
los pagos de todas las retenciones
informadas en las 6rdenes de pago y
transformadas en obligaciones a pagar,
conforme se describe en la seccién
apropiada.

En el aspecto operativo del Sistema,
gestionar pagos contra la Cuenta Unica del
Tesoro significa ejecutar las etapas de
seleccion y confirmacion de la seleccién
con la respectiva generacion de la Orden
Bancaria, y finalmente el armado del lote
con las 6rdenes bancarias generadas, con
las caracteristicas que mas adelante se
describen en el apartado correspondiente a
las etapas del pago.

Sin embargo, en el aspecto financiero, es
necesario que el gestor del pago tenga
disponibilidad financiera en la Cuenta
Escritural que corresponda y saldo de
Cuota de Pago suficiente.

A efectos del Sistema, especificamente de
la programacién de Cuota de Pago, las
o6rdenes de pago encuadradas en las
condiciones citadas, cuyos pagos son
gestionados por la Tesoreria General de la
Nacion (Pagador TGN), configuran deuda
exigible del Tesoro.

De este modo, para que la Tesoreria
General de la Nacion pueda gestionar los
pagos que le competen, es necesario que
se "auto programe" la Cuota de Pago.
Dichos pagos afectan sus cuentas de
operacién "Cuenta Escritural" y "Cuota de
Pago Fijada".

-  Por EL SAF
Por definicién, los SAF son responsables

de gestionar pagos correspondientes a los
siguientes formularios de pago:
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e autorizaciones de pago de los
Organismos Descentralizados que no
operan con SLU,

e Ordenes de pago de los Organismos
Descentralizados que operan con SLU,

e Ordenes de pago de organismos de la
Administracién Central financiadas por
fuentes distintas del "Tesoro Nacional",

e Ordenes de pago de organismos de la
Administracién Central financiadas por
fuentes de financiamiento administradas
por la Tesoreria General de la Nacién
pero que no estén incluidas en los
siguientes casos:

Pago de la Deuda Publica;

Pago de Sueldos, Aportes vy
Contribuciones y Otros haberes;

Pago por el concepto Construcciones;
Pago de Erogaciones Figurativas;
Pago con monto global igual o mayor
que $50.000;

Pago de fondo rotatorio.

En el aspecto operativo del Sistema,
gestionar pagos contra la Cuenta Unica del
Tesoro significa ejecutar las etapas de
seleccion o seleccidn y confirmacion de la
Orden de Pago o emitir una Autorizacion de
Pago, segun las caracteristicas que mas
adelante se describen en el apartado
correspondiente a las etapas del pago.

Sin embargo, en el aspecto financiero, es
necesario que el gestor del pago tenga
disponibilidad financiera en la Cuenta
Escritural que corresponda y saldo de
Cuota de Pago suficiente.

A efectos del Sistema, especificamente de
la programacion de Cuota de Pago, las
o6rdenes de pago y las autorizaciones de
pago encuadradas en las condiciones
citadas (Pagador SAF), configuran deuda
exigible del SAF.
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De este modo, para que el SAF pueda
gestionar los pagos que le competen, es
necesario que la Tesoreria General de la
Nacioén le haya programado Cuota de Pago.
Dichos pagos afectan sus cuentas de
operacion "Cuenta Escritural" y "Cuota de
Pago Fijada".

- Por SAF NoO INTEGRADO A LA CUENTA
Unica

Algunos organismos de la Administracion
Nacional no han sido incorporados a la
Cuenta Unica del Tesoro, y por lo tanto, no
pueden gestionar pagos directamente
contra la misma.

Asimismo, se diferencian los procedimientos
que corresponde aplicarles dependiendo
del caracter de los organismos y las fuentes
gue financian sus gastos. En funcion de
estos atributos, los organismos de la
Administracion Central que financian sus
gastos con fuente "Tesoro", pueden emitir
Ordenes de Pago a favor de beneficiarios
dados de alta en las tablas del SIDIF,
siendo el pagador siempre la Tesoreria
General de la Nacion.

Alternativamente, la Tesoreria General de
la Nacion les autoriza mantener en el
Banco de la Nacién Argentina cuentas
bancarias contra las cuales puedan realizar
sus respectivos pagos. A estas cuentas
bancarias son girados los fondos que
provienen de los pagos realizados por la
Tesoreria General de la Nacidn, resultantes
de la cancelacién de 6rdenes de pago que
tienen como beneficiario el propio SAF
emitente. A efectos del Sistema Cuenta
Unica, esos SAF son tratados como un
beneficiario cualquiera y deben estar
registrados en la Tabla de Beneficiarios del
SIDIF.

Igual procedimiento se aplica a los
Organismos Descentralizados que reciben

Contribuciones Figurativas del Tesoro,
emitiendo la Orden de Pago el mismo
organismo receptor de la figurativa.

- Paco TotaL

Una Orden de Pago puede ser cancelada
integralmente de una sola vez, a través de
la generacion del respectivo pago por el
importe total informado en dicha Orden de
Pago.

Para estos casos, el responsable de
gestionar el pago no necesita informar en el
proceso de selecci6on, el monto a ser
cancelado, siendo asumido el importe de la
Orden de Pago.

En la confirmacion de la seleccion, se
genera la Orden Bancaria correspondiente
por el importe informado en la Orden de
Pago, deduciéndose la suma de las
retenciones y la bonificacion, cuando las
mismas son declaradas.

Cuando la seleccion de una Orden de Pago
de Pagador SAF proviene de un organismo
que opera con sistema SLU, el SIDIF
Central recibe el lote con los registros
correspondientes a la Orden Bancariay a la
suma de las retenciones y bonificaciones
deducidas.

- Paco PARrcIAL

Una Orden de Pago puede ser cancelada
parcialmente en varias cuotas, a través de
la generacion del respectivo pago por el
importe que se informe en el momento de
su seleccion, o sea, para estos casos, el
SAF Pagador esta obligado a informar el
monto a ser cancelado.

En la confirmacion de la seleccion, se
genera la Orden Bancaria correspondiente
por el importe informado en la seleccion de
la Orden de Pago, deduciéndose la suma



de las retenciones y la bonificacién, cuando
las mismas son declaradas. Dichas
retenciones y bonificaciones son deducidas
siempre en el primer pago.

Se controla en este proceso que el importe
seleccionado en el primer pago sea mayor
que la suma de las retenciones y la
bonificacion aplicada, a fin de evitar la
generacién de wuna Orden Bancaria
negativa. Ademdas, que el importe
informado en cada seleccidon subsiguiente
no exceda el saldo impago de la Orden de
Pago.

Igual procedimiento se aplica para las
Ordenes de Pago de Pagador SAF
provenientes de organismos que operan
con sistema SLU, con las caracteristicas
definidas en Pago Total.

Esta permitido que las 6rdenes de pago
sean seleccionadas por un porcentaje, en
lugar de un importe fijo. Igualmente, se
aplican a este caso todos los controles
descriptos en el caso anterior.

- CoN BONIFICACION

Los pagos en que se aplican las
bonificaciones informadas en las drdenes
de pago, son generados por los montos
seleccionados deduciéndose los que
corresponden a dichas bonificaciones. El
pagado presupuestario se registra por el
monto liquido, en forma consistente al
importe de la Orden Bancaria generada.
Por otro lado, el SAF emitente ahorra en su
presupuesto la porcion bonificada, ya que
se desafecta el devengado de la Orden de
Pago por el importe en cuestién, siempre
que el pago se efectie dentro del trimestre
correspondiente al de la emision de la
Orden de Pago.
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Como las cuotas de pago son programadas
en el célculo de la deuda generada por las
ordenes de pago tomandose en cuenta solo
el importe bruto y las retenciones
declaradas, al generarse un pago con
bonificacion aplicada, quedara un saldo de
la cuota de pago no utilizada por el importe
correspondiente a la bonificacion (como
disponibilidad sobrante para el SAF
Pagador). Sin embargo, dicho saldo de
l[imite financiero excedente es compensado
al considerarse en la siguiente
programacion para el pago de una nueva
deuda exigible, por lo cual el exceso de
cuota desaparece.

- DE RETENCIONES

Por definicion, las retenciones son
obligaciones a pagar, generadas a partir de
las deducciones informadas en las 6rdenes
de pago emitidas por los SAF.

Los procedimientos que se aplican para el
pago de retenciones difieren segun se trate
de organismos de la Administracién Central
o Descentralizados que operen con el
sistema operativo SLU u otros, en
concordancia con las definiciones dadas en
la Programacion de cuotas de pago.

Dichas deducciones se transforman en
retenciones a pagar en el momento en que
se confirma el pago al beneficiario de la
orden de pago (para las 6rdenes de pago
canceladas parcialmente, la generacion de
las retenciones a pagar se produce siempre
en el primer pago). En esta oportunidad,
para cada deduccién declarada, se genera
automaticamente un registro de
retenciones a pagar donde basicamente se
encuentra informado el SAF emitente de la
Orden de Pago, el beneficiario de la
retencién, la cuenta del beneficiario, el
concepto de la retencion, el monto de la
retencion y la fecha de vencimiento.



86\ Sistema de Tesoreria

ORGANISMOS DE ADMINISTRACION CENTRAL

ORGANISMOS QUE OPERAN CON SISTEMA LOCAL
UNIFicaDO (SLU)

Para estos organismos las cuotas de pago
se fijan por el importe bruto de la orden de
pago; de esta forma se reservan los fondos
correspondientes al importe de las
retenciones en el momento de asignar la
cuota para cancelar la obligacién principal.

Al seleccionar el pago de la orden de pago
(tanto para Pagador SAF como para
Pagador TGN), se debita la "Cuenta de
Operaciones" "Cuota de Pago Fijada" por el
monto bruto y se acredita la "Cuenta de
Operaciones" "Cuota de Pago de
Retenciones"” por el monto de las
retenciones a pagar.

A pesar de que los registros de retenciones
a pagar son generados individualmente
para cada deduccion informada en las
ordenes de pago, los pagos son
gestionados de forma agrupada por
concepto de retencion y SAF (el emitente
de las o6rdenes de pago originales),
centralizadamente por la Tesoreria General
de la Nacion.

En consecuencia y cuando corresponda, la
Tesoreria General de la Nacion a través de
un proceso especial, debe seleccionar las
retenciones a pagar en la fecha,
informando para ello el concepto de la
retencion, el SAF, y el rango de fecha
(desde - hasta).

El proceso de seleccion recupera todos los
registros de retencién a pagar que cumplen
con los parametros informados y para cada
registro seleccionado genera
automaticamente el asiento de débito en la
"Cuenta de Operacién" "Cuotas de Pago
Retenciones" del Tesoro cuando la fuente
de financiamiento es igual a 11, o del SAF
emitente de la Orden de Pago respectiva
cuando la fuente de financiamiento es
distinta de 11.

Si es una Orden de Pago de Pagador SAF,
en el SLU se consume la cuota de pago por
el monto bruto; en el SIDIF Central se
reciben tres registros: uno con el detalle del
pago con la orden bancaria por el monto
neto correspondiente a la Orden de Pago
seleccionada por el SAF y por el cual se
debita la cuenta escritural (del SAF o de la
TGN segun la fuente de financiamiento);
otro con el detalle del gasto
correspondiente al monto bruto por el cual
se ejecuta el pagado presupuestario y se
debita la "Cuenta de Operacién" "Cuota de
Pago Fijada"; y otro registro con el detalle
de las retenciones cuyo monto se acredita
en la "Cuenta de Operacion” "Cuotas de
Pago Retenciones". Con estos tres
registros se genera el respectivo asiento
contable en el SIDIF Central.

ORGANISMOS QUE NO OPERAN CON SISTEMA
LocAL UNiFicapo (SLU)

Para estos organismos las cuotas de pago
se fijan por el importe neto de la orden de
pago; para cancelar la obligacion principal.

Al seleccionar el pago de la orden de pago
(tanto para Pagador SAF como para
Pagador TGN), se debita la "Cuenta de
Operaciones" "Cuota de Pago Fijada" por el
monto neto y se genera el registro de las
retenciones a pagar.

A pesar de que los registros de retenciones
a pagar son generados individualmente
para cada deducciéon informada en las
6rdenes de pago, los pagos son
gestionados de forma agrupada por
concepto de retenciéon y SAF (el emitente
de las oOrdenes de pago originales),
centralizadamente por la Tesoreria General
de la Nacion.

Para ello, se asigha una cuota de pago para
Retenciones, y al vencimiento, la Tesoreria
General de la Nacion a través de un
proceso especial, debe seleccionar las
retenciones a pagar en la fecha,
informando para ello el concepto de la



retencion, el SAF, y el rango de fecha
(desde - hasta).

El proceso de seleccion recupera todos los
registros de retencion a pagar que cumplen
con los parametros informados y para cada
registro seleccionado genera automaticamente
el asiento de débito en la "Cuenta de
Operacién" "Cuotas de Pago Fijadas" del
Tesoro cuando la fuente de financiamiento
es igual a 11, o del SAF emitente de la
Orden de Pago respectiva cuando la fuente
de financiamiento es distinta de 11.

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

ORGANISMOS QUE OPERAN CON SISTEMA LocAL
UNIFICADO (SLU)

En estos casos, el SAF se consume la cuota
de pago en el SLU por el monto bruto; en el
SIDIF Central se reciben tres registros: uno
con el detalle del pago con la orden
bancaria por el monto neto correspondiente
a la Orden de Pago seleccionada por el SAF
y por el cual se debita la cuenta escritural
del SAF; otro con el detalle del gasto
correspondiente al monto bruto por el cual
se ejecuta el pagado presupuestario y se
debita la "Cuenta de Operacién" "Cuota de
Pago Fijada"; y otro registro con el detalle
de las retenciones cuyo monto se acredita
en la "Cuenta de Operacion" "Cuotas de
Pago Retenciones". Por el registro
correspondiente al monto neto se genera el
asiento contable fijo de Fondos de Terceros
en la CUT a Banco, en el SIDIF Central.
Cuando corresponda el pago de las
retenciones, el SAF envia la orden bancaria
correspondiente, se debita la "Cuenta de
Operacién" "Cuotas de Pago Retenciones"
y la cuenta escritural del SAF, y se genera el
asiento contable fijo de Fondos de Terceros
en la CUT a Banco, en el SIDIF Central.
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ORGANISMOS QUE NO OPERAN CON SISTEMA
LocaL UniFicapo (SLU)

Los Organismos Descentralizados que no
operan con SLU, transmiten al SIDIF
Central sus autorizaciones de pago por el
monto neto a favor del beneficiario de la
orden de pago, y en caso de practicarle
alguna retencion al mismo, transmiten otra
autorizaciéon de pago a favor del beneficiario
de la retencién. Las autorizaciones de pago
para la cancelacion de retenciones tienen
en el SIDIF Central igual tratamiento que las
autorizaciones de pago a favor del
beneficiario principal de la orden de pago.

BENEFICIARIOS DE LAS RETENCIONES

Al igual que cualquier otro pago, los
beneficiarios de las retenciones también
deben estar registrados en la Tabla de
Beneficiarios con el domicilio bancario
informado.

Cualquiera sea el caracter del organismo,
las retenciones seleccionadas para su pago
a favor de la  AFIP generan
autométicamente la orden bancaria e
ingresan directamente al lote de pago.

Del mismo modo, las retenciones en
concepto de Multas se cancelan a favor de
la Tesoreria General de la Nacién, salvo
indicacién en contrario.

Las retenciones en concepto de Fondos de
Reparo tienen asignadas como beneficiario
al mismo a favor del cual se emite la orden
de pago, pero puede ser modificado a favor
de la Tesoreria General de la Nacion o del
SAF emitente de la orden de pago, en
funcion del grado de cumplimiento de los
requisitos necesarios para devolver dicho
fondo.
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Respecto de las retenciones voluntarias,
las mismas son informadas en la orden de
pago por el monto total, y desagregadas en
archivo complementario (transmitido junto
con la orden de pago) individualmente,
indicando para cada registro el beneficiario,
monto y vencimiento de la retencion.

Con el objeto de clasificar la situacion
planteada precedentemente, la misma
informacion se transcribe en el siguiente
cuadro.

Concepto

Beneficiario

Cuenta

2. Multas

Tesoreria General
de la Nacion

2510/46

3. Fondos de Reparo

Beneficiario de la
Orden de Pago

Beneficiaria de la
Orden de Pago

4. IVA AFIP 4318/58
5. Ganancias AFIP 4318/58
6. Aportes AFIP 4318/58

Segun detalle:

Cuenta de cada

9. Retenciones Voluntarias

Beneficiario de

cada retencion

Beneficiario segun
la Tabla de
Beneficiarios

- De Fonpo RoTATORIO Y/O CAJAS
CHIcAS

Los SAF seran autorizados por la Tesoreria
General de la Naci6on para habilitar una
Gnica cuenta pagadora donde recibiran los
importes correspondientes a oOrdenes de
pago de fondos rotatorios y/o cajas chicas.

Ademas, se hace necesario que los SAF
estén registrados en la "Tabla de
Beneficiarios" con el domicilio bancario
elegido exclusivamente para esta finalidad.

Todas las o6rdenes de pago de fondos
rotatorios y/o cajas chicas emitidas por los
SAF, seran registradas en el Sistema de
Cuenta Unica, constituyendo deuda cuyo



pagador sera la Tesoreria General de la
Nacion en la medida que se financien con
recursos del Tesoro y serdn cancelas por
ella en favor de los SAF.

El pago de una orden de fondo rotatorio y/o
caja chica sera realizado igual que un pago
cualquiera a través de la generacion de una
orden bancaria.

- ConN CEsIONES

Se genera una Orden Bancaria para cada
cesionario de la Orden de Pago y cuando
guedara saldo, otra Orden Bancaria al
beneficiario de la Orden de Pago.

Los cesionarios deberan estar registrados
en la tabla de beneficiarios.

Las cesiones seran registradas
descentralizadamente por los SAF e
informadas al SIDIF Central via TRANSAF,
indicando el SAF, beneficiario cedente,
cesionarios, 6rdenes de pago afectadas e
importes.

Cuando se confirmen o6rdenes de pago
afectadas por cesiones, la orden bancaria
se emitira a favor del cesionario ya que el
Sistema modifica autométicamente el
beneficiario del pago atendiendo los datos
de la cesion informada.

Los SAF correspondientes a Organismos
Descentralizados haran lo propio pero
cuando operen con sistemas distintos del
SLU emitiran autorizaciones de pago
directamente a favor de los cesionarios.

- CoN EMBARGO

Los embargos sobre beneficiarios de
organismos que operen con la Cuenta
Unica del Tesoro seran registrados
centralizadamente en la Tesoreria General
de la Nacion para lo cual las Jurisdicciones
o Entidades deberan remitir a la misma los
respectivos oficios judiciales en las formas
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y en los plazos que especifique la
reglamentacion.

Las ordenes de pago en favor de este
beneficiario, mientras esté embargado,
generaran un depdésito judicial a la orden
del Juzgado o Tribunal oficiante.

Las érdenes de pago o autorizaciones de
pago afectadas por embargos seran
canceladas mediante la emision de
cheques, los que seran depositados en los
bancos receptores de depdsitos judiciales
correspondientes al fuero del Juzgado o
Tribunal embargante.

Para ello, al momento de depositarse el
cheque emitido por la Tesoreria General de
la Nacién, se procedera a la apertura, en el
banco depositario, de la correspondiente
cuenta judicial a la orden del Juzgado o
Tribunal y como perteneciente a los autos
en que se haya dictado la medida cautelar.

- CoN MONEDA EXTRANJERA

Los pagos en moneda extranjera son
realizados a través del medio de pago
"Nota" contra la Cuenta Unica del Tesoro en
el Banco de la Nacion Argentina cuando
corresponda a oOrdenes de pago emitidas
por los SAF en CUT. Las 6rdenes de pago
correspondientes al pago de la Deuda
Publica, son canceladas a través del mismo
medio de pago contra cuentas bancarias
especiales de la Tesoreria General de la
Nacién, mantenidas en el Banco Central de
la Republica Argentina o en el Banco de la
Nacion Argentina.

B. ForRMAS DE PAGO

En esta seccion son tratadas las diversas
formas de realizarse pagos a través de la
Cuenta Unica del Tesoro. En otras
palabras, se describen los medios de pagos
admitidos por el Sistema.
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-  Por CRrEDITO EN CUENTA

Como regla general, el Sistema Cuenta
Unica esta desarrollado para generar como
forma de pago, la transferencia automatica
a cuentas bancarias, corrientes o de
ahorros, de los importes correspondientes a
los pagos que competen a los SAF a la
Tesoreria General de la Nacion, a través de
la Cuenta Unica de Tesoro. Este medio de
pago se denomina "Crédito en Cuenta" y
estd materializado por las Ordenes
bancarias.

El pago por Crédito en Cuenta debe ser
utilizado, indistintamente, para saldar
deuda con cualquier tipo de acreedor, sea
persona juridica o fisica, entidades publicas
0 privadas.

El método consiste en generar en el
Sistema Cuenta Unica, 6rdenes bancarias
individuales para cada beneficiario de
pago, originadas a partir de los
instrumentos de generacion de pago que
disponen los SAF, o sea, seleccion de
Orden de Pago para los de la
Administracion Central o Descentralizados
que operen con sistema SLU, o de
Autorizacion de Pago para los Organismos
Descentralizados que no operan con
sistema SLU.

Al cierre de las operaciones del dia, la
Tesoreria General de la Nacién arma uno o
mas lotes con las Ordenes bancarias
generadas en el dia y se los transmite al
Banco de la Nacién Argentina. Esta entidad
bancaria, por convenio, opera como el
agente de reparto de dichas o6rdenes
bancarias, encargdndose de remitirlas a los
bancos responsables para la efectiva
acreditacion de los montos
correspondientes en las cuentas bancarias
de los beneficiarios de las mismas. Estos
bancos se denominan "Bancos Pagadores".

Ademas de agente de reparto, el Banco de
la Nacion Argentina se configura también
como un Banco Pagador.

Para que sean habilitados a cobrar a través
del Sistema Cuenta Unica, los beneficiarios
de los pagos deben gestionar, via el SAF
con el que mantiene el vinculo, su "alta" de
beneficiario ante la Contaduria General de
la Nacion donde conste el domicilio
bancario completo (banco, sucursal y
cuenta bancaria) en el cual se les
acreditaran sus futuros pagos.

La habilitacion en la Contaduria General de
la Nacion, les licencia un codigo en una
tabla donde se registran todos los
beneficiarios con sus respectivos domicilios
bancarios informados, denominada "Tabla
de Beneficiarios".

A los beneficiarios, acreedores naturales
del Estado (proveedores, contratistas, etc.),
les es permitido mantener un Unico
domicilio bancario registrado en la Tabla de
Beneficiarios. A los acreedores que a su
vez son Organismos Oficiales, les es
permitido mantener mas de un domicilio
bancario.

- Por CHEQUE

Excepcionalmente y a criterio exclusivo de
la Tesoreria General de la Nacion el
efectivo pago a un Beneficiario puede
realizarse por medio de un cheque emitido
a su favor.

Obviamente, los pagos realizados por
medio de cheque no integran lotes de pago
armados con Ordenes bancarias.

El pago por cheques es una facilidad que
dispone la Tesoreria General de la Nacion
para realizar pagos con caracter de
urgencia y pagos especiales que por
caracteristicas propias no deben ser
incluidos en los lotes de pagos del dia.



Para generar el cheque, la Tesoreria
General de la Nacién debe ejecutar todas
las etapas previstas del mismo modo que
se practican para un pago por orden
bancaria. Sin embargo, antes que se arme
el lote de pagos del dia debe cambiar la
forma de pago del registro especifico para
la forma "cheque", lo que habilita la
impresién del mismo y lo elimina de la fila
que compondra el lote de pagos del dia por
crédito en cuenta.

Los cheques son entregados directamente
a los Beneficiarios o depositados por la
Tesoreria General de la Nacién en los
bancos depositarios que correspondan.

- Por NotA

El moédulo de pagos del Sistema Cuenta
Unica permite que se realicen pagos a
beneficiarios en el exterior, por medio de
una instruccion exclusiva de la Tesoreria
General de la Nacién directamente al
Banco de la Nacién Argentina o Banco
Central de la Republica Argentina, donde
se detalla la operacion. Dicho medio de
pago se denomina "Nota".

A diferencia de los pagos realizados por
medio de o6rdenes bancarias que son
emitidas siempre contra la Cuenta Unica
del Tesoro, los realizados por medio de
Nota pueden ser emitidos contra otras
cuentas bancarias de la Tesoreria General
de la Nacion.

Invariablemente, el medio de pago Nota es
originado a partir de 6rdenes de pago en
las que forzosamente debe tener asociada
una Nota de pago, a fines de permitir al
sistema un tratamiento diferenciado de las
demas oOrdenes de pago que son canceladas
por crédito en cuenta o cheques.

Se distinguen dos tipos de pagos por Nota:
a proveedores del exterior y para
cancelacion de la deuda externa.
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Los SAF que tramitan pagos al exterior
correspondientes a proveedores del
exterior, deberan luego de transmitir la
Orden de Pago, adjuntar a las mismas una
Nota en la cual se especifiquen los datos
necesarios para efectuar la transferencia.
En este caso es la Tesoreria General de la
Nacion la encargada de registrar y asociar
la Nota de pago a una orden de pago en
particular. La Tesoreria General de la
Nacién en el momento en que se activa el
proceso de pago selecciona la cuenta
pagadora, que en este caso sera la Cuenta
Unica del Tesoro, y con la impresion de la
Nota se afecta la Cuenta Escritural del
Tesoro en el Sistema de Cuenta Unica o la
del SAF segun corresponda, conforme se
describe en el capitulo adecuado.

Las 6rdenes de pago para cancelacion de
la Deuda Externa son generadas por la
Oficina Nacional de Crédito Publico, luego
confirmadas por la Contaduria General de
la Nacién y transmitidas via TRANSAF
conjuntamente con la Nota de pago. En el
momento que se activa el proceso de pago,
la Tesoreria General de la Nacidn
selecciona la cuenta pagadora que en este
caso serd alguna cuenta de la Tesoreria
mantenida en el Banco de la Nacidn
Argentina o en el Banco Central de la
Republica Argentina.

Una vez concluida la seleccion, la Tesoreria
General de la Nacion debe proceder a la
confirmaciéon de la seleccién, oportunidad
en que son generados los registros del
pago para la posterior impresién de la Nota.

Suele ocurrir que el importe informado en la
Nota no  corresponde al débito
efectivamente realizado por el banco
pagador en la cuenta bancaria de la
Tesoreria General de la Nacion, motivado
por diferencias de cambio.

Por consiguiente, cuando corresponda a
operaciones efectuadas a través de la
Cuenta Unica del Tesoro, al comprobar la



92\ Sistema de Tesoreria

diferencia entre el importe generado en la
Nota de pago y el efectivamente debitado,
se promueven los ajustes correspondientes
a través de la generacion de formularios
C55, mediante los cuales se regularizan los
estados presupuestarios del devengado y/o
el pagado segun fuera el caso.

Simultdneamente, se genera el asiento de
débito en las Cuentas de Operacion
"Cuotas de Pago Fijadas" y "Cuentas
Escriturales" del SAF que corresponde.

Para cada débito en las Cuentas de
Operacion del SAF, se (generan
autométicamente el registro en el libro
banco y los registros de movimiento,
correspondientes. Los registros de
movimiento constituyen los extractos de las
cuentas "Cuotas de Pago Fijadas" vy
"Cuentas Escriturales" del SAF.

- POR TRANSFERENCIA (ENTRE CUENTAS
ESCRITURALES)

Conforme se ha definido anteriormente,
cuando el beneficiario de un pago resulta
ser un SAF incorporado al Sistema Cuenta
Unica, el sistema no genera ningun tipo de
medio de pago que mueva fondos en
cuentas bancarias, sino movimientos entre
las cuentas escriturales de los SAF
involucrados en la operacion. Esta
transaccion constituye un gasto del SAF
pagador y un recurso del SAF beneficiario,
y se efectla a través del medio de pago que
se denomina "Pago por Transferencia".

Para llevar a cabo esta operacion, el SAF
pagador debe emitir una Orden de Pago (si
es un organismo de la Administracion
Central o un Organismo Descentralizado
que opera con SLU) o una Autorizacién de
Pago (si es un Organismo Descentralizado
que opera con un sistema distinto del SLU),
informando como beneficiario el codigo del
SAF favorecido, y como cuenta del
beneficiario una cuenta recaudadora
habilitada para esta finalidad.

Al comprobar que el beneficiario del pago
es un SAF, el sistema controla que la cuenta
del beneficiario informada sea una
recaudadora, rechazando los formularios
gue no cumplen ese requisito.

Cuando se confirma el pago, el sistema
genera automaticamente el asiento de
débito en las Cuentas de Operacion
"Cuotas de Pago Fijadas" y "Cuentas
Escriturales” del SAF pagador. Esta
operacion genera el medio de pago "Pago
por Transferencia".

Simultaneamente genera el asiento de
crédito en las Cuentas de Operacion
"Disponibilidad para Programar" y "Cuentas
Escriturales" del SAF beneficiario.

Para cada débito en las Cuentas de
Operacién del SAF pagador se generan
automaticamente, ademas del registro del
pagado presupuestario, el asiento contable
y los registros de movimiento,
correspondientes. Los registros de
movimiento constituyen los extractos de las
cuentas "Cuotas de Pago Fijadas" vy
"Cuentas Escriturales" del SAF pagador.

En aquellos organismos que no operan con
SLU, para cada crédito en las Cuentas de
Operacién del SAF beneficiario se generan
autométicamente el formulario C10 de
Recaudacién (registro presupuestario del
ingreso), el asiento contable y los registros
de movimiento, correspondientes. Los
registros de movimiento constituyen los
extractos de las cuentas "Disponibilidad
para Programar" y "Cuentas Escriturales"
del SAF beneficiario.

En aquellos organismos que operan con
sistema SLU, s6lo se generan los registros
de movimiento correspondientes que
constituyen los extractos de las cuentas
"Disponibilidad para Programar" y "Cuentas
Escriturales" del SAF beneficiario.



Los pagos cuyo beneficiario es la
Administracion Federal de Ingresos
Pablicos - AFIP-, son tratados en régimen
de excepcion para los cuales se acepta que
se informe como cuenta del beneficiario,
una cuenta recaudadora 0 una pagadora
especial, la 4318/58, exclusivamente.

Para el caso que la cuenta del beneficiario
"AFIP" informada sea recaudadora se
aplican todas las reglas establecidas en los
parrafos anteriores. Cuando la cuenta del
beneficiario informada es pagadora el
sistema no ejecuta los procedimientos
anteriormente descriptos, sino los de un
pago cualquiera a través de la generacion
de Orden Bancaria a favor de la AFIP(ver
capitulo de pagos).

- Por DEeBITO AUTOMATICO

El Banco de la Nacién Argentina esta
autorizado por la Tesoreria General de la
Nacion a realizar débitos automaticos en la
Cuenta Unica del Tesoro exclusivamente
para algunos conceptos especificos.

Estos débitos son registrados en el extracto
de la Cuenta Unica del Tesoro, brindado
diariamente por el Banco de la Nacion
Argentina a la Tesoreria General de la
Nacion, por medio de cddigos de
movimiento bancario propios.

Por definicion, los débitos automaticos
realizados por el Banco de la Nacion
Argentina en la Cuenta Unica del Tesoro,
afectan el saldo de la Cuenta Escritural del
Tesoro.

Por lo tanto, el proceso de conciliacion
bancaria, corrido diariamente en la
Tesoreria General de la Nacion, al
identificar estos cdédigos de movimiento
bancario genera los asientos de débito en
las Cuentas de Operaciéon "Disponibilidad
para Programar" y "Cuentas Escriturales"”,
del Tesoro.
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Para cada débito en las Cuentas de
Operacion del Tesoro, se generan
automaticamente el registro en libro banco
y los registros  de movimiento,
correspondientes. Los registros de
movimiento constituyen los extractos de las
cuentas "Cuotas de Pago Fijadas" vy
"Cuentas Escriturales" del Tesoro.

Para ciertos registros de débitos
automaticos, se genera en esa oportunidad,
el formulario de regularizacion del gasto.
Para otros casos, se regulariza el gasto a
través de los procedimientos especificos
dispuestos por la Contaduria General de la
Nacion.

La tabla de cédigos de movimiento bancario
y sus efectos se encuentra descripta en el
modulo de Conciliacién Bancaria (Titulo IlI
de este trabajo).

c. EtTapas DE PAGO

En esta seccion son tratadas las diversas
etapas que se cumplen para realizarse
pagos por la Cuenta Unica del Tesoro,
debiendo distinguir los procesos que se
aplican a los organismos que operan con
sistema SLU de los que operan con otros
sistemas.

- SELEccION DE ORDEN DE PAGO

Por definicion, Seleccion de Orden de Pago
es el procedimiento inicial que deben
cumplir los responsables de la cancelacion
de la deuda que les compete, a fines de
crear los requisitos para que el sistema
genere el respectivo medio de pago.

En el apartado correspondiente a las
modalidades del pago, se describieron las
caracteristicas para definir las 6rdenes de
pago de Pagador TGN y de Pagador SAF.
En funcion de ello, dependiendo del sistema
operativo de cada organismo, esta etapa se
aplica solamente a los SAF de
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Administracién Central y con las siguientes
restricciones: a) en todos los casos si las
Ordenes de Pago son de Pagador TGN, y b)
Unicamente si el organismo no opera con
SLU cuando las Ordenes de Pago son de
Pagador SAF.

El procedimiento controla para cada Orden
de Pago seleccionada, que no sea excedido
el saldo de la Cuota de Pago fijada, de
acuerdo con el SAF Pagador y la cuenta
recaudadora informada en la Orden de
Pago.

Cuando el SAF opera con sistema SLU, la
seleccion se realiza por el importe bruto de
la Orden de Pago; el control del saldo de
Cuota de Pago y la respectiva afectacion de
la Cuenta de Operacién "Cuotas de Pago
Fijadas" se efectia también por el importe
bruto. La porcién de Cuota de Pago Fijada
correspondiente al monto de las retenciones
se acredita en la Cuenta de Operacion
"Cuota de Pago de Retenciones" y se
consumira en el momento del pago de
dichas retenciones.

Cuando la Orden de Pago es cancelada de
forma parcial, las retenciones son aplicadas
en el primer pago.

Cuando el SAF no opera con sistema SLU,
la seleccion se realiza por el importe bruto
de la Orden de Pago pero el control del
saldo de Cuota de Pago y la respectiva
afectacion de la Cuenta de Operacion
"Cuotas de Pago Fijadas" se efectuan por el
importe liquido (importe bruto menos
retenciones informadas).

Para cada Orden de Pago seleccionada y
aprobada se genera automaticamente el
asiento de débito en la Cuenta de Operacion
"Cuotas de Pago Fijadas" del SAF Pagador.

Para cada débito en la Cuenta de Operacién
del SAF Pagador, se genera
autométicamente el registro de movimiento

que constituye el extracto de la cuenta
"Cuotas de Pago Fijadas" del SAF Pagador.

- CONFIRMACION DE LA SELECCION

Todas las o6rdenes de pago seleccionadas
de acuerdo a la etapa anterior, estan
condicionadas a confirmacion por parte de
la Tesoreria General de la Nacién para que
se dé continuidad al proceso de pago, es
decir, se genere el medio de pago.

La confirmacion de la seleccion de una
Orden de Pago actualiza la ejecucidén
presupuestaria reflejando el pago (en esta
instancia se cancela la deuda exigible),
genera el asiento contable, calcula el liquido
a pagar y genera el registro del crédito en
cuenta, del Cheque o de la Nota, segln
corresponda.

Cuando se efectta el pago de Ordenes de
Pago de Pagador SAF, emitidas por
organismos que operan con SLU
(independientemente de su caracter de
Administracion Central o Descentralizado),
las etapas de Seleccion y Confirmacién se
aplican en el sistema local por el propio
SAF, y son transmitidas al SIDIF Central via
TRANSAF, ingresando directamente en la
etapa de armado de lotes sin intervencion
de los usuarios de la TGN.

Cuando se confirma una orden de pago o
autorizacion de pago a favor de un
beneficiario que se encuentra embargado, el
sistema en forma automatica modificara el
medio de pago de Orden Bancaria a
Cheque.

- RECEPCION DE AUTORIZACION DE PAGO

Por definicién, Autorizacion de Pago es el
instrumento que disponen los SAF de los
Organismos Descentralizados que no
operan con SLU para iniciar los
procedimientos de cancelacion de la deuda
qgue les compete y crear los requisitos para



que el sistema genere el respectivo medio
de pago.

Los pagos generados a partir de las
autorizaciones de pagos son gestionados
exclusivamente por los SAF emitentes,
denominados "SAF Pagador".

Las autorizaciones de pagos son emitidas
en base a las 6rdenes de pago internas,
registradas en sus propios sistemas y
deben contener basicamente los siguientes
datos:

Ejercicio

SAF

Namero de la autorizacion de pago
Fecha de transmisién

Caodigo del beneficiario

Cuenta bancaria del beneficiario
Fuente de financiamiento

Cuenta recaudadora

Tipo de la autorizaciéon de pago
Importe

Antes de enviarlas a la Tesoreria General
de la Nacion, es de responsabilidad de los
SAF validar los requisitos anteriores a la
generacion de las autorizaciones de pago,
por lo tanto no llevan confirmacién de la
Tesoreria General de la Nacion.

El proceso de recepcion controla para cada
Autorizacién de Pago recibida, que el
importe informado no exceda al saldo de la
Cuota de Pago que se le fijo, de acuerdo
con el SAF Pagador y la cuenta
recaudadora informada.

No esta previsto en las autorizaciones de
pagos, el control automatico de las
retenciones, implicando que las mismas
sean enviadas a la Tesoreria General de la
Nacion con el importe que corresponde
pagar al beneficiario.
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Para cada Autorizacién de Pago aprobada
se genera automaticamente el asiento de
débito en la Cuenta de Operacién "Cuotas
de Pago Fijadas" del SAF Pagador.

Para cada débito en la Cuenta de
Operacion del SAF Pagador se genera
automaticamente el registro de movimiento
que constituye el extracto de la cuenta
"Cuotas de Pago Fijadas" del SAF Pagador.

La recepcién de una Autorizacién de Pago
genera el registro de la Orden Bancaria.

- CawmBIO DE LA FORMA DE PAGO

La Tesoreria General de la Nacién,
exclusivamente, dispone de un
procedimiento que le permite cambiar la
forma de pago "Crédito en Cuenta" a
"cheque", previo al envio a los Bancos
Pagadores, y constituye una excepcion
para casos especiales que supuestamente
no pueden estar incluidos en el
procedimiento general de pagos a través de
la red bancaria.

- ARMADO DE LOTE PARA RED BANCARIA

El proceso de armado de "lotes de pago"
tiene por objetivo enviar al Banco de la
Naciéon Argentina, para que distribuya con
los deméas bancos pagadores, las érdenes
bancarias generadas durante el dia, y
constituye el principal medio de pago del
Sistema Cuenta Unica.

Al cierre de las operaciones del dia, la
Tesoreria General de la Nacion transmite al
Banco de la Nacion Argentina los "lotes de
pago" generados durante el dia.

Estara& compuesto por un registro
totalizador general con el monto global del
lote, denominado "Tipo 1", por registros
totalizadores parciales para cada Banco
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Pagador con los montos que les
corresponden, denominado "Tipo 2", y por
registros de detalle del pago para cada
Orden Bancaria generada, denominado
registro "Tipo 3".

Para cada Orden Bancaria incluida en el
lote de pagos, se genera automaticamente
el asiento de débito en la Cuenta de
Operacion correspondiente al SAF pagador,
actualizando los movimientos del extracto
de la cuenta "Cuentas Escriturales" del SAF
pagador.

Por otra parte en el subsistema de
Conciliacion Bancaria se generan los
registros en libro banco por la suma total de
las 6rdenes bancarias de cada Banco
Pagador (por el importe de cada registro
Tipo 2).

El lote de pago autoriza al Banco de la
Nacion Argentina a realizar el débito en la
Cuenta Unica del Tesoro referente a cada
registro Tipo 2 recibido y el consecuente
crédito en la cuenta bancaria del Banco
Pagador correspondiente, asegurandole la
disponibilidad financiera para formalizar la
cancelacion de las drdenes bancarias
recibidas.

Simultaneamente autoriza a los bancos
pagadores a acreditar los importes en las
cuentas de los beneficiarios, ambos datos
indicados en los registros Tipo 3 recibidos,
con el detalle de las érdenes bancarias que
les sirven de respaldo de la operacion.

La transferencia de la Orden Bancaria al
Banco Pagador representa para la
Tesoreria General de la Nacion el fiel
cumplimiento de la obligacion con el
beneficiario.

- IMPRESION DE NOTA

El proceso de impresion de Nota tiene
como objetivo generar este medio de pago

a ser enviado al Banco Pagador que
corresponda.

Para cada Nota impresa se genera
automaticamente un registro en el libro
banco, cualquiera sea la cuenta bancaria
debitada.

Las notas son impresas con indicacién de
la cuenta bancaria a ser debitada, la cual es
informada por la Tesoreria General de la
Nacién en el momento de la seleccion del

pago.

Si la cuenta bancaria indicada por la
Tesoreria General de la Naciéon es la
Cuenta Unica del Tesoro, se genera
automaticamente el asiento de débito en la
Cuenta de Operacion correspondiente al
SAF pagador, actualizando los movimientos
del extracto de la cuenta "Cuentas
Escriturales” del SAF pagador que
corresponda.

- IMPRESION DE CHEQUE

El proceso de impresion de cheque tiene
como objetivo generar este medio de pago
para ser entregado directamente al
beneficiario del pago o para ser depositado
en caso de corresponder.

Los cheques son impresos invariablemente
contra la Cuenta Unica del Tesoro. Para
cada cheque impreso, se (genera
automaticamente el asiento de débito en la
Cuenta de Operacion "Cuentas
Escriturales"” correspondiente al SAF
Pagador.

Para cada débito en la Cuenta de
Operacién del SAF Pagador, se generan
automaticamente el registro en libro banco
y el registro de movimiento,
correspondientes. El registro de
movimiento constituye el extracto de la
cuenta "Cuentas Escriturales" del SAF
Pagador.



D. ANULACIONES

- ANULACION DE SELECCION DE ORDEN DE
Paco

La seleccién de una Orden de Pago puede
ser anulada por la Tesoreria General de la
Naciéon, antes de la confirmacion vy
consecuente generacion del registro de
pago, siempre que lo solicite el SAF
Pagador.

Para cada anulacion de seleccion de Orden
de Pago se genera automaticamente el
contra asiento de débito en la Cuenta de
Operacién "Cuotas de Pago Fijadas" del
SAF Pagador.

Para cada contra asiento en la Cuenta de
Operacién del SAF Pagador, se genera
automaticamente el registro de movimiento
que constituye el extracto de la cuenta
"Cuotas de Pago Fijadas" del SAF Pagador.

- ANULACION DE RECEPCION DE
AUTORIZACION DE PAGO

La Autorizacion de Pago puede ser anulada
por la Tesoreria General de la Nacion,
antes de su recepcion y consecuente
generacién del registro de pago, siempre
que lo solicite el SAF emitente.

Como aun no estaba en el estado
recepcionada, dicha Autorizaciéon de Pago
anulada no habia generado el asiento de
débito en la Cuota de Pago. Por lo tanto, la
anulacion de la recepcion de la Autorizacion
de Pago no genera contra asiento.

En realidad, la anulacién de la recepcion de
Autorizacion de Pago provoca un estado
especial de rechazo en la recepcion,
resultando su devolucion al SAF emitente.
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- ANULACIONES DE PaGo

Por definicién, la anulacion de un pago
afecta las Cuentas de Operacion vy,
consecuentemente el Sistema Cuenta
Unica, cuando ocurre una de las siguientes
condiciones:

¢ Rechazo del medio de pago (Orden
Bancaria, Cheque o Nota) enviado por el
banco pagador, por accion del mismo;

« Desafectacién del pagado por pedido del
SAF responsable, antes del envio de la
orden bancaria al banco pagador, con la
respectiva acreditacion en su cuenta
escritural,

e Desafectacion del pagado previa
anulacion del cheque impreso, con la
respectiva acreditacion en su cuenta
escritural,

e Desafectacion del pagado previa
anulacion de la nota impresa, con la
respectiva acreditacion en su cuenta
escritural,

e Ajuste del importe de la Nota en los
pagos al exterior contra la Cuenta Unica
del Tesoro por diferencias de cambio;

e Cancelacion de Cheque o Nota, aun no
impreso; pero confirmado el pago.

Para todos los casos descriptos, se
desafecta el pagado presupuestario por el
monto bruto del pago menos las
retenciones que fueron aplicadas vy
pagadas. Las retenciones aplicadas vy
todavia no pagadas son borradas de la
tabla de retenciones a pagar.

- Por REcHAzO DEL BANCO PAGADOR

Las 6rdenes bancarias rechazadas por los
bancos pagadores, son devueltas
diariamente al Banco de la Nacion
Argentina con el motivo del rechazo, quien
las envia a la Tesoreria General de la
Nacion.
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En realidad, los bancos pagadores
devuelven al Banco de la Nacién Argentina
los registros Tipo 3 (6rdenes bancarias)
rechazados, encabezados por un registro
Tipo 2 (totalizador) generados por ellos, el
gue contiene la suma de los registro Tipo 3
rechazados.

El Banco de la Nacion Argentina procede a
debitar las cuentas bancarias de cada uno
de los bancos pagadores por el importe
correspondiente al registro Tipo 2 vy
acreditar la Cuenta Unica del Tesoro por el
mismo importe.

Simultdneamente, el Banco de la Nacién
Argentina agrupa en un solo medio de
transmisiéon todas las érdenes bancarias
rechazadas (registros Tipo 3) y los
totalizadores (registros Tipo 2) generados
por los bancos pagadores y los envia a la
Tesoreria General de la Nacion.

El proceso de recepciéon del medio de
transmision remitido por el Banco de la
Nacion Argentina, para cada Orden
Bancaria rechazada, genera el asiento de
débito en la Cuenta de Operacion
"Recursos Ingresados no lIdentificados" y
de crédito en las Cuentas de Operacién
"Disponibilidad para Programar" y "Cuentas
Escriturales”, del SAF Pagador de dicha
Orden Bancaria.

Para cada crédito en las Cuentas de
Operacién del SAF Pagador, se generan
automaticamente, el asiento contable y los
registros de movimiento en las Cuentas de
Operacioén, correspondientes. Los registros
de movimiento componen los extractos de
las cuentas "Disponibilidad para
Programar" y "Cuentas Escriturales" del
SAF Pagador.

Cada registro Tipo 2 procesado, da lugar a
un asiento en el Libro Banco.

Para las ¢6rdenes bancarias rechazadas,
generadas a partir de 6rdenes de pago, el
sistema también promueve la anulacién del
respectivo pago, desafectando la instancia
del pagado de las mismas.

Para las d6rdenes bancarias rechazadas
generadas a partir de autorizaciones de
pago, el sistema no promueve ningan tipo
de desafectacion presupuestaria, y genera
autométicamente un  formulario de
Autorizacién de Pago con monto en
negativo que respalda a la anulacion del

pago.

En ambos casos, la informacién respecto a
los pagos rechazados es enviada
diariamente a los SAF responsables por los
mismos, indicando el motivo del rechazo.

También en ambos casos, el importe
correspondiente a un pago anulado
restituye la Cuota de Pago del SAF, o sea,
le habilita a un nuevo pago.

El procedimiento de rechazo de pagos
efectuados por medio de Cheque o Nota
opera en forma similar que el rechazo de
los pagos realizados a través de Orden
Bancaria.

- POR DESAFECTACION

Un pago realizado por cualquier medio de
pago puede ser integral o parcialmente
anulado por accion del SAF responsable a
través de un procedimiento  de
desafectacion de pago.

Este procedimiento consiste en que el
beneficiario del pago deposite en la cuenta
recaudadora adecuada, el monto
equivalente a anulacion del pago y que el
SAF envie al sistema el formulario C55 de
Desafectacion (de Pago o Global)
correspondiente.



Los efectos presupuestarios y contables
son producidos por el registro del
formulario C55 y los efectos financieros son
producidos por la conciliacion bancaria al
procesar la transferencia automatica de la
cuenta recaudadora a la Cuenta Unica del
Tesoro, realizada por el Banco de la Nacion
Argentina, tal como los ingresos. Este
procedimiento se encuentra detallado en el
Capitulo Il - INGRESOS.

- POR REGULARIZACION

Un pago realizado por Nota puede ser
parcialmente anulado por accién del SAF
responsable a través de un procedimiento
de regularizacion de pago y suele ocurrir
para los pagos a beneficiarios en el exterior
por el medio Nota en moneda extranjera.
Este procedimiento consiste en ajustar el
importe realmente pagado al beneficiario de
la Nota, y consecuentemente debitado de la
Cuenta Unica del Tesoro, visto que por
diferencia de cambio el importe original de
la Nota y lo efectivamente aplicado suelen
diferir.

Por el proceso de Conciliacion Bancaria
corrido diariamente en la Tesoreria General
de la Nacién, al comprobar la diferencia
entre el importe generado en la Nota y el
aplicado por el banco pagador, se
determina la desafectacion del pago por la
diferencia, siempre que presente resultado
positivo (importe de la Nota mayor que
importe aplicado). Cuando la diferencia
presente resultado negativo, no es
procedente la anulacién parcial del pago
sino la regularizacion del pago.

Para cada pago ajustado, se genera el
respectivo asiento de débito por la
diferencia cuando es negativa 0 un contra
asiento del débito cuando es positiva, en la
Cuenta de Operacion "Cuentas
Escriturales" del SAF Pagador.
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Para cada débito en la Cuenta de
Operacién del SAF Pagador, se generan
autométicamente, el registro en Libro
Banco, el asiento contable y el registro de
movimiento en la Cuenta de Operacion,
correspondientes. El registro de
movimiento compone el extracto de la
cuenta "Cuentas Escriturales" del SAF
Pagador.

- Por D